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Doctor

LUIS FERNANDO VARGAS CAMPO

Profesional Especializado cddigo 222 grado 05 de la Dependencia de Direccion (Contratacion)
Instituto de Transito del Atlantico

E.S.D.

ASUNTO: Informe Definitivo.- Auditoria Interna de Gestién. Proceso Contratacion.

La Oficina de Control Interno del Instituto de Transito del Atlantico en virtud de las facultades otorgadas por la Ley 87 de 1993,
ampliadas en la Ley 1474 de 2011, la Ley de Transparencia 1712 de 2014, y demas normas concordantes, practico auditoria realizada
al Proceso de Contratacion vigencia enero- junio 2022, a través de la evaluacidn de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con
que se administraron los recursos y los resultados de la gestion.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién suministrada y analizada por la Oficina de Control Interno del
Instituto de Transito del Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestién adelantada por la Oficina de Contratacion, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones
legales.

La evaluacidn se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Oficina de Control
Interno, compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.
El control incluyé examen de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad y el cumplimiento de
las disposiciones legales.

Como producto de este informe de auditoria se generaron observaciones, se garantiz6 el derecho a la controversia, en donde la
entidad presentd respuesta a las observaciones formuladas en el informe preliminar.

Plan de Mejoramiento.

La entidad deberad elaborar un plan de mejoramiento a las observaciones del proceso auditor, a mas tardar dentro de los diez (10) dias
calendarios siguientes al recibo del presente informe.

i mdﬁ(&fﬁf !

Jefé Oficina Control Interno
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INFORME DE AUDITORIAS DE Version: 04
SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION Fecha de actualizacion: 31/08/2022

Datos de la Auditoria

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA INTERNA

Fecha Emisién Informe Noviembre 21 de 2022 Auditoria No. : 06 de 2022
Proceso Auditado: Contratacion Dependencia: Direccidn

Yeneris Molina Molina Cargo: Jefe Oficina Control Interno
Auditor(es) :

Shirley Giraldo Cadavid Profesional Universitario
Fecha Duracién Auditoria: Fecha Inicio: 18 agosto de 2022 Fecha Fin: 25 octubre de 2022

Objetivo General:

Evaluar el grado de eficacia, efectividad y eficiencia de la gestion del proceso de contratacion; la aplicacion de los
requisitos en las etapas precontractual, contractual y post contractual de la muestra seleccionada, en cumplimiento
de la normatividad legal vigente, y de los procedimientos definidos por el drea. Asi mismo se evaluard la gestion del
riesgo del proceso y toda la informacion documentada fisica y la cargada al SECOP, que se genera producto del
proceso de contratacién en el ITA.

Realizar mediante la verificacién de la ejecucion de la contratacién efectuada por el ITA del periodo correspondiente

Alcance: o
de enero - junio de 2022, con alcance a los documentos fisicos y plataforma SECOP.
Consulta: Visitar la oficina de contratacidn y efectuar preguntas al personal que participa en el proceso, solicitud de
informacion y toma de muestra.

Metodologia: Observacion: Observar el desarrollo que se surte en el proceso de contratacion, y demas actividades relacionadas.

Inspeccion: Analisis de los expedientes que conforman los contratos y los documentos que soportan las evidencias
de la ejecucidn de los controles del proceso.

Documentos de Trabajo:

Planes y politicas del drea, matriz de riesgos y controles, procedimientos del drea, lista de verificacion, contratos,
registros de evidencias.

Criterios de Auditoria

1. Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.

2. Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen las normas para el ejercicio del Control Interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones.

3. Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccién, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan otras
disposiciones.

4. Manual de Contratacion ITA.

5. Decreto 1510 de 2013 por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica.

6. Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion

7. 1952 de 2019 Codigo General Disciplinario de los Servidores Publicos reformado por la Ley 2094 de 2021.

8. Decreto 1082 de 2015 Decreto Reglamentario.

8. Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcién Pablica.

10. Decreto 1499 de 2017 MIPG

11. Ley 2069 de 2020
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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, enfoca el presente trabajo en aras de verificar la apropiacion de hacer efectivo los principios de la Contratacion Estatal
de que trata el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993: los actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicardan en las mismas las normas que regulan fa conducta de los servidores ptiblicos, las reglas de interpretacidn de la contratacidn, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo, el cumplimiento de la Ley 1474 de 2011.

La Gestion Contractual en Instituto de Transito del Atléntico estd conformado por el conjunto de procedimientos que se llevan a cabo para la
adquisicion oportuna de los bienes y servicios que requiere la entidad para su adecuado funcionamiento, con el compromiso de manejar de forma
eficiente los recursos, bajo el acatamiento de las politicas de austeridad al gasto aplicables a la entidad. La gestion contractual en el ITA estd a cargo
de la oficina de contratacidn, adscrita a la Direccion General.

La oficina de Contratacién estd a cargo de un profesional especializado, de libre nombramiento y remocidn y cuenta con un grupo de funcionarios
contratistas, quienes apoyan el proceso de Contratacion de Bienes y Servicios.

Para lograr el objetivo de la auditoria se tomo una muestra de la contratacién celebrada por la entidad del periodo correspondiente de enero - junio
de 2022, se incluyd todas las modalidades de contratacion y se evalud la gestion del riesgo del proceso para con el fin de verificar el disefio,
pertenencia y efectividad de los controles definidos para el correcto desempefio del proceso.

Posteriormente se definieron observaciones que fueron puesta en conocimiento del auditado por medio de la emisién del Informe Preliminar; tiempo
en el cual se intercambid informacién con el proceso de contratacion, en donde se aclararon algunas de las observaciones y otras se dejaron
plasmadas en el presente informe para que sean sometidas a acciones de mejora tendientes a optimizar la gestion contractual en la entidad y la
correcta conformacién de los expedientes.

El presente informe se encuentra conformado por el analisis ejecutivo que se refiere a un resumen de las situaciones halladas, las conclusiones y
recomendaciones. Una segunda parte del informe esta constituido por el detalle del desarrollo del trabajo que se presenta.

INFORME EJECUTIVO

En el informe ejecutivo se presenta el resumen del trabajo de auditoria realizado al proceso de gestién contractual, con el resumen de los aspectos
mas importantes respecto de las observaciones encontradas, las recomendaciones y las conclusiones que derivadas del objetivo de la auditoria, cuyo
destinatario es el Director de la entidad y miembros del comité de Control Interno .

1. RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES

A continuacion se presentan las observaciones que no fueron subsanadas y que estdn sujetas a plan de accion para su mejora. Se redactd una
observacion general para todos los procesos contractuales que comparten condiciones similares que dieron origen a su identificacion; por lo tanto
esta observacion general trae inmersa observaciones especificas para cada proceso contractual, con su respectiva recomendacion, con el objetivo
de que cada una sea tenida en cuenta por el proceso de contratacién, supervisores y demds procesos que interviene en la gestion contractual del
ITA:

Observacién No.1: Expedientes contractuales con documentacién incompleta y otras situaciones particulares que persisten de acuerdo a auditorias
anteriores.

Condicién: En los siguientes expedientes contractuales no se evidencio la documentacién que se detalla a continuacion, como lo son informes de
supervision, actas, pagos de estampillas, demds situaciones propias de cada contrato que se revelan en el detalle de esta observacion.

Causa: Falta de control, seguimiento y revisién en las actuaciones contractuales e implementacién de procesos y procedimientos Administrativos,
falta de control por parte de los supervisores.

Criterio: Decreto 1082 del 2015; Procedimiento entrada de elementos de consumo y devolutivos al almacén GRI-P06 Version 04; Procedimiento
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salida de elementos de consumo y devolutivos al almacén GRI-PO7 Version 04.
Efecto: Deficiencia en la documentacién del contrato. Imposibilidad e imprecisién para identificar la cronologia de los documentos contractuales y
post contractuales. No se puede determinar el consecutivo de los documentos del contrato.

No. Contratista DETALLE DE LA OBSERVACION No. 1 Apreciaciones oficina control interno a las observaciones
_Contrato | ]
LP-001- GRUPO DE 2) De acuerdo al contrato suscrito por el contratistay el | 2. Se recomienda que el supervisor mediante un acta aclare las fechas de las actas de supervision y dejarla
2022 | SOLUCIONES | Instituto, en el pardgrafo primero de la cldusula primera, : enel expedlente del contrato.
| INTEGRALES | Forma de pago: El Instituto realizaré pagos mensuales | Para la observacién 2’ la oficina de contratacion en coordinacién con el supervisor del contrato debe
| SAS. . mes vencido, de acuerdo al nimero de servicios | mblecer un plan de,me.lo_nmlel"l;c:on los mtrecﬂws necesarios.

IMC-07-

2022

prestados (observacion: certificado de supervision 2 y
© supervision 3, constancia de prestacion de servicios por |
. el contratista durante los meses de marzo y abril de 2022
| respectivamente) ; estos dos certificados corresponden |
| almes de abril y se presta para confusidn al momento de |
= |
| Geocat 1) En folios 1 evidencias macé
INGENIERIA | del ITA No.2022.TRA.01.000007, 2022.TRA.01.000011
S.A. | por valor de $3.536.000 y $1.024.000 respectivamente.
(No aporta factura del contratista, no aporta listado de
| las placas que fueron suministradas por el contratista).
| 2) La ejecucidn del contrato vencia el 15 de julio de 2022.

A la fecha de revision 4 de octubref2022 no aporta |
documentos de supervision.

1. Los dmumentos que forma pa & de los registros contables, en este caso, el registro en el médulo de

| inventario, debe estar soportados por el documento que los origind, en este caso la remisién a falta de

factura. El método de registro de las entradas a almacén hacen parte de los procedimientos contables que
deben esta documentados y ejecutados de acuerdo a lo principios de la contabilidad publica. Para verificar
el ingreso de los productos adquiridos, se solicité el soporte de las entradas al almacén a la funcionaria
encargada y no se obtuvo la informacién. Lo anterior hace parte de la inspeccidn al proceso contractual y a
su vez verifica el correcto control a los inventarios, como un procedimiento mds que forma parte del Control
Interno contable que debe tener la entidad y que es transversal al proceso de compras. Por lo anterior
derivado de esta observacidn, el drea encargada deben realizar politicas, proced tos, o li i

que permitan definir los documentos y registros en el almacén de acuerdo al tipo de bienes, observando
ademds las fechas de recibido del bien. Por lo que se debe dejar claro en el Plan de mejoramiento.

2. Ya que la respuesta dada, aduce que la informacidn se encuentra a cargo de la supervision; Desde la
oficina de Control Interno se debe inspeccionar |a ejecucién del contrato y con la inspeccion del expediente
no estd siendo posible se debe establecer un mecanismo que permita a este ente de control interno u a
otro ente de control el acceso a las verificaciones que se requieren, asi no el contratista no haya solicitado
el pago, de alguna manera se debe verificar lo contratado. Establecer por medio de plan de mejoramiento

| con los correctivos necesarios, y/o el establecimiento de un mecanismo de control para que se verifique
. la completitud del dient b do lo ¢ ido en la observacién para este contrato. (Se

?widendaralame]ora con la revisidn del di teniendo en cuenta que la fecha de ejecucién de las

p

| actividades se vencid el 15 de julio de 2022, plasmadas en el plan para completar la carpeta con la

1MC-10- i SERVICIOS 1) En folio 265 del expedueme reposa la entrada al |

2022 INTEGRALES almacén No.2022.TRA.01.000013 de fecha 16/06/2022
1D SYSTEM remision No.37668 (1000 sustratos licencias de |
SAS. conduccidn por valor de $1.000.000 firmado por Susana |

Esal01- | SERVICIOS
2022 . INTEGRALES | se relanona el recurso humano que participé en la
PARAEL ejecucidn del presente convenio 1) Director del proyecto |

| Cadavid Barrospdez. El supervisor de este contrato es el |
. Dr. Luis Fernando Vargas. (Revisar procedimiento conla |
| Oficina de Planeacidn). Observacidn: No se estd
. cumpliendo con el Procedimiento entrada de elementos
| de consumo y devolutivos al almacén GRI-PO6 Versién |
| 04; Procedimiento salida de elementos de consumo y |
| devolutivos al almacén GRI-PO7 Version 04, En el |
| expediente no aporta formato de salida del almacén de |

los elementos objeto de este contrato, por la persona

responsable en la sede de Sabanagrande de estas |
especies venales.

° DESARROLLO (3 meses 520.400.000}, 2) Técnico de seguridad vial 1 (2
ONG meses $9.000.000), 3) Técnico de seguridad vial 2 {2

meses 54.000.000), 5) Digitador No.l (2 meses

56.000.000), 6) Digitador No.2 (2 meses $6.000.000).

Folio 135-138 pago parafiscales (aportes para elquin
| sernay Luis Barraza) aporta planilla pagada solo se cotiza |
por dos empleados y la cantidad de empleados
| contratados son seis, por un total de apoyo personal |
| profesional y operativo de $54.400.000. Y gastos
| administrativos por 1) contador (3 meses $7.640.000), 2)
. _auxiliar administrativo (3 meses $5.700.000).

| Si bien es cierto esta observacion corresponde a |

oli ientos que permitan

rval:mn se deben realizar pol tlms, pr

. aclarar los documentos que permitan las entradas al almacén y el tipo de bienes sujetos a estas entradas

y salidas por las personas responsables. Por lo que se debe dejar claro en el I'-_‘!a_n_ de mejoramiento.

nes que por reglamentacidn le pertenece al

g

| supervisor, pero que le corresponde a la oficina de contratacidon la organizacion y custodia de los

expedientes contractuales, lo que se significa una labor conjunta entre las dos dreas. Atendiendo la

necesidad de contar con una evidencia de las etapas de la contratacién, organizada en una carpeta con toda
L la documentacion; se requiere completar las acciones que lo permitan, por lo cual: Se debe establecer un
meses $9.000.000), 4) auxiliar de apoyo logistico (2 |

plan de mejoramlento con los correctivos necesarios, fn el establecimi de un mecani de control
para que se verifique la completitud del expedi do lo contenido en la observacién para
| este contrato. (Se evidenciard la mejora, con la revisién de los expedi una vez finalice la fecha de

| ejecucién de las actividades plasmadas en el plan para completar las carpetas con la documentacién

requerida) Estas actividades aplican para los puntos 1y 2.
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De acuerdo a Clausula segunda: Obligaciones especificas |
del asociado, numeral 11. Cumplir con los pagos de |

seguridad social de conformidad con lo sefalado en el |

| Articulo 50 de la Ley 789 de 2002, a las personas que
i hayan participado en la ejecucidn del presente convenio.
Observacion: en el expediente no reposa planilla de pago |
de las personas que participaron en la ejecucion del |
| convenio.
| 2) Queda pendiente la liquidacién final del contrato, |
| dentro de los 4 meses siguientes a su terminacion en la
|_forma que lo establece la Ley.

| SODEXOS.AS.

1. No aporta garantias, pago de estamp:llas

departamentales y distritales, certificado de paz y salvo

| de parafiscales.

de elementos de consumo y devolutivos al almacén GRI- i

2. No aporta actas de inicio de ejecucidn de contrato,

no aporta formatos de supervisién.

Si bien es cierto esta observacién corresponde a las oblrgacrones que por reglamentacion le pertenece al
supervisor, pero que le corresponde a la oficina de contratacion la organizacion y custodia de los
expedientes contractuales, lo que se significa una labor conjunta entre las dos dreas. Atendiendo la
necesidad de contar con una evidencia de las etapas de la contratacién, organizada en una carpeta con toda
la documentacion; Desde la oficina de Control Interno se debe inspeccionar la ejecucién del contrato y con
la inspeccién del expediente no estd siendo posible, se debe establecer un mecanismo que permita a este
ente de control interno u a otro ente de control el acceso a las verificaciones que se requieren, asi no el
contratista no haya solicitado el pago, de alguna manera se debe verificar lo contratado. Se requiere
completar las acciones que lo permitan, por lo cual: Se debe establecer un p!ln de mejoramleﬂlo con los
cortectlvos necesarios, y/fo el bl de un mecani de control para que se verifique la
C letitud del expedient L do loc ido en la observacién para este contrato.

2.E al:ta de inicio se wldencia en folio 20; No aporta formato de supervisién

Se evidenciard la mejora, con la revisién de los , una vez finalice la fecha de ejecucidn de las

actividades plasmadas en el plan para_ completar las carpetas con la documentacion requerida. Estas

actividades se incluirdn en plan de mejoray a pﬂunp:mlosa:_ﬁsiiz.

1. No se esta cumpllendo con el Procedimiento entrada

| P06 Version 04; Procedimiento salida de elementos de |
| consumo y devolutivos al almacén GRI-PO7 Version 04.

En el expediente no aporta formato de entrada y salida |
. del almacén de los elementos objeto de este contrato,

hl

por las personas respd

1. No aporta carta de autorizacion de descuento de

| estampillas departamentales suscrita por el contratista.

| estampillas departamentales y distritales suscrita por el
| contratista. .

1. No aporta carta de autorizacion de descuento d

. No aporta carta de autorizacién de descuento de

estampillas departamentales y distritales suscrita por el

contratista.

| que se verifique la c

1. Derivado de esta observacidn, se deben realizar politicas, proc

yoli que permitan
aclarar los documentos que permitan las entradas al almacén y el tipo de hie_ng_s_ sl_.!]etos a estas en_uadas
y salidas por las personas responsables. Por lo que se debe dejar claro en el Plan de mejoramiento.

Desde la oficina de Control Interno se debe inspeccionar la ejecucion del contrato y con la inspeccion del
expediente no estd siendo posible, se debe bl que permita a este ente de control

r un mec

| interno u a otro ente de control el acceso a las verificaciones que se requieren, asi no el contratista no
haya solicitado el pago, de alguna manera se debe verificar lo contratado. Se debe establecer un plan de

mejoramiento con los oorrectlvos necesarios, yfo el » de un mec de control para
letitud del expediente, sut 1o lo contenido en la cbservacidn para este
contrato. Se evidenciard la mejora, con la revision de los expedientes, una vez se haya archivado en el

. expediente para completar las carpetas con la documentacidn requerida).

estampillas departamentales suscrita por el contratista.

. distrital por el valor adicional del contrato.
| 2. No aporta carta de autorizacion de descuento de |
| estampillas departamentales suscrita por el contratista.

1. Nomébc“r'ig' carta de autorizacién de descuento de |

| de un mecanismo de control para que se verifique la ¢

2. Mediante plan de mejoramienta se debe incluir en el expediente la Certificacion de inexistencia de

"i__Personal la cual se verificard en seguimient
T No apc!ta pago de eslampllla depaltamenlal Y |

1.Y 2 Se debe establecer un plan de mejoramiento con los correctivos necesarios, y/fo el establecimiento
pletitud del expediente, subsanando lo
contenido en la observacién para este contrato. Se evidenciard la mejora, con la revision de los expedientes,

. una vez se haya archivado en el expediente para completar las carpetas con la documentacion requerida).
| Noaportacuenta de cobro por parte del contratista y no aporta formato de supervision por el valor adicional
| de 515.000. 000.

1. No aporta carta de autorizacién de descuento de

. estampillas departamentales suscrita por el contratista.

Se debe establecer un plan de mejoramienta con los correctivos necesa os, vlo el establecimiento de un

| mecanismo de control para que se verifique la completitud del expediente, d

lo ¢

en

. la observacién para este contrato. Se evidenciard la mejora, con la revisién de los expedientes, una vez se
haya archivado en el expediente para completar las carpetas con la documentacion requerida).

INTELIGENTES
5.AS.

1. No aporta pago de estampilla depa'rt_aﬂmental Y |
| distrital.
| 2. No aporta certificados del supervisor durante la |
| ejecucion del contrato. .

0c.002
ORDEN DE
| COMPRA
| 84530
ocoos | KEY MARKET
| SAS.
ORDEN DE
| COMPRA
| 84540
cp-11- ["TaNIA
2022 | CAROLINA
| Quiroz
c-25- |
2022 | ANDRES
| OSPINA VERA
CD-36- | SINDRY
2022 | CAMARGO
. MARTINEZ
CDS0- | GABREL
2022 | EDUARDO
| GOZALEZ i
_______ | TRESPALACIOS |
CD-54-
2022
CD-62- JUAN
2022 MANUEL
UCROS UCROS
CD-107- | JAR
2022 | ALEXANDER
' CARBONO
. MENDEZ
e
2022 SERVICIOS

1Y 2 Desde a oficina de Control Interno se debe inspeccionar la ejecucién del contrato y con la inspeccion

del expediente no estd siendo posible, se debe establecer un mecanismo que permita a este ente de

controlinterno u a otro ente de control el acceso a las verificaciones que se requieren, asi no el contratista

| no haya solicitado el pago, de alguna manera se debe verificar lo contratado. Se debe establecer un plan
| de me}nnmientn con los correctivos necesarios, y/o el establecimiento de un mecanismo de control para

. que se verifique la completitud del

M h o

'y lo ¢

lido en la observacidén para este
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. contrato. Se eviden a lﬁ:ajora con la revision de los expedientes, una vez se haya archivado en el
| expediente para completar las carpetas con la documentacion requendal e B
2y 3. Desde la oficina de Control Interno se debe inspeccionar la eJe:uclén del contrato ycon la |nspemon
del expediente no estd siendo posible, se debe blecer un mec que permita a este ente de
controlinterno u a otro ente de control el acceso a las verificaciones que se tequle:en, asino el contratista
no haya solicitado el pago, de alguna manera se debe verificar lo contratado. Se debe establecer un plan
| de msioramlento con los correctivos necesarios, y/o el establecimiento de un mecanismo de control para
| que se verifique la completitud del expediente, sub do lo contenido en la observacién para este
| contrato. Se evidenciard la mejora, con la revisién de los expedientes, una vez se haya archivado en el
' expediente para completar las carpetas con la documentacién requerida). Estas actividades aplican para

| 2. No aporta pagc de estampilla departamental y
| distrital.

. 3. No aporta certificados del superviser durante la

i | ejecucion del contrato.

CD-117- | QUIPUXSAS.

2022

| los puntos 2y 3.

2.

SEGUIMIENTO A PLANES DE MEJORAMIENTO AUDITORIAS ANTERIORES.

La Oficina de Control Interno en el segundo semestre del 2021 practico auditoria a la contratacién de la entidad del periodo correspondiente de
Enero a Junio del 2021, como resultado del trabajo surgieron unas observaciones, de las cuales cinco han sido subsanadas por la Oficina de
Contratacion, quedando abiertas tres observaciones de responsabilidad del supervisor Ing. Javier Visbal y segun las fechas establecidas en el plan de
mejora, éstas debieron ser corregidas en Enero del 2022 y aun siguen estando pendientes :

No.

Observacién {hallazgo

|
Acciones de Mejoras |

ONES INTEGRALES 5.A.S. ({Supervisor: Javier Visbal)
Este contrato tiene como objeto el alquiler de vehiculos y servicio de mantenimiento del parque automotor del ITA.

| La Entidad ha cancelado al contratista pagos parciales dentro de la ejecucion del contrato como se muestra en el reporte expedido

por la Oficina de Contabilidad, en el expediente no se evidencia:
1. los informes de servicios prestados a satisfaccién por parte del supervisor,
2. No se evidencia pago de estampillas departamentales y distritales,

. 3. no se evidencia soportes de pago de seguridad social de la empresa en lo que va corrido de los cuatro meses de ejecucidn del

contrato.

IMC~001 2021 GHUPO DE SOLUCIONES INTEGHALES S.A.S. (Supervisor: Ja\ner Vlsbal:l
| Es un contrato de Minima Cuantia, cuyo objeto es: alquiler de vehiculos para el desplazamiento del personal de la subdireccién
| operativa del instituto de transito del atlantico para garantizar el cumplimiento de las funciones propias de dicha dependencia.
| 1) Se sugiere que el Supervisor Ing. Javier Visbal, en su certificado de servicios prestados satisfactoriamente por parte del contratista,

relacione los vehiculos alquilados objeto del contrato.

donde conste que el proponente es propietario o certificacién firmada por el representante legal en donde conste que los vehiculos
- se encuentran bajo su administracion, sin embargo en la evaluacidn se observa como requisito habilitante: Acreditacién de domicilio
principal, sucursal o agencia en el Departamento del Atlantico, item este que no se encuentra ni en los pliegos ni en los estudios
previos. De acuerdo a certificado de propiedad de los vehiculos solo presentan bajo la administracién de la empresa los identificados |

de placas GLY283 ¥ GIR559, falta el vehiculo de placas GLT155 el cual no se encuentra a nombre de la empresa y no lo soportan como 5

racion del proponente.

Desde el area Financiera se
estd recibiendo las drdenes |
de pago de todos los |
contratistas y empresas |
dentro del mes siguiente del |
cobro.

i 'de'é
contratacidn se ha solicitado |

' en tres (3) oportunidades el

soporte del cumplimiento |

| del compromiso y no se ha |
2) Numeral VIl requisitos habilitantes del pliego de condiciones en su punto 12: Copia de licencias de transitos de los vehiculos, en | |

recibido respuesta. |
La subdireccién operativa |
aporta correo electrénico de |
la solicitud de informacién |
realizada al contratista en

fecha 18 de febrero de 2022. |

VICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO ONG (Supervisor: Javier Visbal)

| Contrato directo con el objeto de prestacion de servicios profesionales para el desarrollo de los cursos en normatividad de transito
| y seguridad vial, relaciones humanas, éticas y morales y diplomado en policia judicial y criminalistica en accidentes de transito de

| acuerdo a la Ley 1310 de 2009, dirigido a los agentes de trdnsito adscritos al Instituto de Transito del Atlantico.
| 2} Afolio 13 propuesta técnica y econdmica se evidencia el plan de estudios, tiempo de ejecucién y valor del proyecto, se relaciona

el recurso humano 1) Director del proyecto por un valor de $5.100.000, 2) Profesional especializado por un valor de $5.100.000, 3)

ersonal de apoyo bachiller por valor de $1.732.320, 4) personal de logistica bachiller por valor de $1.732.320. En folio 104-105
porta planilla pagada de salud, pension y el IBC-AFP se encuentra por un valor inferior al contratado y solo se cotiza por dos

| empleados y la cantidad de empleados contratados son cuatro.

El supervisor remlte soporte

de pago de las planillas de
pago de la seguridad social. |
Son las mismas planillas que
aportan en el expediente.

3. CONCLUSIONES.

Culminada la revision de los expedientes contractuales de las distintas modalidades de contratacion seleccionados como muestra; se concluye que
de forma general, el proceso de gestién contractual en el ITA, se ejecuta de forma eficaz, efectiva y eficiente; se observa que se surten todas las
etapas de la contratacion, con el cumplimiento de los requisito legales y los procedimientos institucionales establecidos por el drea. No obstante lo
anterior también se puede decir que en el proceso de gestion contractual le falta un poco de organizacién en la conformacion de los expedientes

© ESTE DOCUMENTO £S PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO, PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL DIRECTOR GENERAL

Seda A

dmimistrativa; Calle 40 #45-06 Barranguilla, Allantico | Sede Operativa: V

|Seguridad Vial Para la Gente!

/ia Oriental 100 m antas del Peaje de Sabanagrande, Atlantico | NIT: 800.115 102-1 | www transitodelatlantico gov co |



Cédigo: ECI-F04

INFORME DE AUDITORIAS DE Version: 04
SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION Fecha de actualizacion: 31/08/2022

Transito

del Atlantico
(=== =]

contractuales.

Se destaca el avance en la implementacion del sistema de control interno reflejado en la actualizacién de procedimientos y formatos que evidencian
la gestion que se realiza en el proceso de gestion contractual; los controle internos establecidos se ejecutan como fueron disefiados, aunque se
observan algunos errores en el cargue al SECOP.

Se observa ademas el atraso en la ejecucion del plan de mejora de la auditoria de la vigencia pasada, actividades las cuales son obligaciones exclusivas
de los supervisores, en donde se han realizado oficios de seguimiento, sin obtener aun respuesta.

4. RECOMENDACIONES.

De acuerdo a lo expuesto en la conclusion se deben accionar mejoras tendientes a optimizar la gestion y tramite de los bienes y servicios que requiere
la entidad, desde la parte precontractual hasta la labor que deben cumplir los supervisores, siendo ésta ultima responsabilidad exclusiva de los
supervisores e interventores segun sea el caso.

A continuacion se relacionan las siguientes recomendaciones especificas:

* Serecomienda informar de los resultados de la evaluacién de seleccién de contratistas al Jefe de la oficina de Control Interno.

e Serecomienda la liquidacion de los contratos acorde con su cumplimiento.

* Serecomienda ir efectuando la evaluacidn y revaluacion de proveedores de la entidad.

= Serecomienda foliar cada expediente de contrato utilizando ldpiz mina negra y blanda tipo HB o B; consignando nimeros ordinales de forma
consecutiva en el vértice superior derecho de cada hoja, en caso de ser necesaria la foliacién con esfero aludiendo a razones de seguridad
u otro motivo, se acepta el uso de boligrafo (esfero) de tinta negra insoluble; sin embargo, hay que tener especial cuidado toda vez que
este elemento dificulta realizar alguna correccidn a foliacién mal ejecutada; le recomendamos consultar las publicaciones y/o normatividad
archivistica vigente, a través del sitio web www.archivogeneral.gov.co donde podra consultar el folleto “Foliacién de Archivos”.

* Evidenciar el avance de las acciones instauradas en el plan de mejora interno de la auditoria a la contratacion primer semestre del 2021.

+ Encuanto al resultado de la evaluacion del riesgo, se recomienda que en la matriz de riesgos del proceso, se clasifiquen los riesgos en general
o especifico, segun la Guia de Riesgos de Colombia Compra Eficiente.

* Asi mismo se observa que se deben tener en cuenta algunos ajustes al sistema de control interno del proceso y a la conformacion de los
expedientes contractuales, de manera que éstos contengan toda la informacion completa.

* Se recomienda diligenciar el formato GRI-F04, Version 07 en las carpetas de contratacién.

* serecomienda revisar los documentos antes de subirlos a la plataforma del Secop.

INFORME DETALLADO DE LA INSPECCION FISICA A LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES Y LOS CONTROLES DEL
PROCESO

A continuacidn de describe en detalle el desarrollo de las auditoria mediante la inspeccidn de los expedientes contractuales seleccionados.

> SELECCION DE LA MUESTRA:

Poblacién o Universo Finito: 146 Contratos (117 contratacién directa y 29 demas modalidades), del periodo de enero a junio del 2022, de acuerdo
al listado suministrado por la oficina de Contratacion del dia 17 de agosto de 2022,

Teniendo en cuenta que la entidad celebré contratos en distintas modalidades, se estratificd la poblacion por modalidades v de cada una de ellas se
cuantificd una muestra por porcentajes, la cual fue objeto posteriormente de seleccion aleatoria por medio de la herramienta de Excel.
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La modalidad de contratacion directa no se cuantificara la muestra por porcentajes, en cambio se realizard por cuantias, es decir se seleccionardn
contratos celebrados, cuyo importe sea de $30.000.000 (Treinta millones de pesos m.l.) en adelante.

Como resultado de lo anterior, se solicité a la Oficina de Contratacion 28 expedientes en total; 11 de otras modalidades y 17 de la modalidad de
contratacion directa.

» REVISION DE LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES SELECCIONADOS (MUESTRA).

La auditoria realizada al proceso de contratacion en gran porcentaje fue adelantada con la revision fisica de los expedientes los cuales fueron
suministrados por la Oficina de Contratacién y con el apoyo de los documentos reportados a las plataformas SIA OBSERVA y SECOP; informacion que
fue reportada completa. Se evaluaron 28 procesos contractuales por un valor de $5.342.180.177 equivalente al 46,5% del valor de los procesos
contractuales celebrados por el Instituto durante el periodo de enero a junio de 2022.

Criterios de Evaluacion:

=  Manual de Contratacion del ITA.

= Procedimientos del Proceso de Contratacién: PROCEDIMIENTO CONTRATO MEDIANTE PROCESO DE LICITACION PUBLICA
CODIGO: GRI-P10 VERSION: 05; PROCEDIMIENTO CONTRATACION DIRECTA CODIGO: GRI-P11 VERSION: 05; PROCEDIMIENTO
CONTRATO POR MEDIO DE SELECCION ABREVIADA CODIGO: GRI-P12 VERSION: 05; PROCEDIMIENTO CONTRATO POR MINIMA
CUANTIA CODIGO: GRI-P13 VERSION: 05; y formatos implementados por el proceso, con funciones de evidencias de la gestion
contractual.

"  Leyes Normas y decretos que rigen la contratacion estatal en Colombia.

=  Mapas de Riesgos y Controles del proceso.

= Publicacion en Plataformas SECOP Il y SIA OBSERVA.

» DETALLE Y ACLARACIONES DE LAS OBSERVACIONES

Observacidn No.1: Expedientes contractuales con documentacién incompleta y otras situaciones particulares que persisten de acuerdo a auditorias
anteriores.

Condicidn: En los siguientes expedientes contractuales no se evidencié la documentacién que se detalla a continuacién, como lo son informes de
supervision, actas, pagos de estampillas, demas situaciones propias de cada contrato que se revelan en el detalle de esta observacion.

Causa: Falta de control, seguimiento y revisidn en las actuaciones contractuales e implementacion de procesos y procedimientos Administrativos,
falta de control por parte de los supervisores.

Criterio: Decreto 1082 del 2015; Procedimiento entrada de elementos de consumo y devolutivos al almacén GRI-P0O6 Versién 04; Procedimiento
salida de elementos de consumo y devolutivos al almacén GRI-PO7 Version 04.

Efecto: Deficiencia en la documentacién del contrato. Imposibilidad e imprecision para identificar la cronologia de los documentos contractuales y
post contractuales. No se puede determinar el consecutivo de los documentos del contrato.
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