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Barranquilla, junio 18 de 2024

Dr.
JAIRO HERNANDEZ CORTES
Subdirector Administrativo y Financiero

ASUNTO: Comunicacién informe Definitivo de Auditoria de Evaluacién y Seguimiento Basada en Riesgos al Control Interno Contable del Area
Financiera del Instituto de Transito del Atlantico vigencia 2023.

La Oficina de Control Interno del Instituto de Transito del Atlantico en virtud de las facultades otorgadas por la Ley 87 de 1993, ampliadas en la Ley
1474 de 2011, la Ley de Transparencia 1712 de 2014, y demas normas concordantes, practicé auditoria realizada al Proceso Financiero, a través de
la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos y los resultados de la gestion.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacidn suministrada y analizada por la Oficina de Control Interno del Instituto de
Transito del Atlantico, que a su vez tiene la responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestion adelantada
por la Subdireccion Financiera, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Oficina de Control Interno, bajo lo
dispuesto por las normas, técnicas y procedimiento suministrados por la Funcidn Publica compatibles con las normas internacionales de auditoria.

Durante la etapa anterior a la emisidn este informe se garantizo el derecho a la controversia, en donde el lider del proceso auditado presenté en
respuesta a las 5 observaciones formuladas en el informe preliminar, de las cuales se cerraron 4 y una se modificé de acuerdo a las evidencias
presentadas durante la etapa previa a la presentacion del informe definitivo; tiempo el cual permitié documentar varios procedimientos

importantes que se venian ejecutando pero que no se encontraban descritos en documento que permitiera su consulta y verificacion de ejecucion.

Se debera elaborar un plan de mejora, con la asesoria de la oficina de control interno y oficina asesora de planeacién, a mas tardar dentro de los
diez (10) dias calendarios siguientes al recibo del presente informe. Para la elaboracién del mismo, se adjunta con el presente informe el Formato

de Formulacion del Plan de mejoramiento con el instructivo respectivo.

2, sl ¥,

YENERIS MOLINA MOLINA
Jefe Oficina Control Interno

c.copia: Dra. Doris Padilla Suarez — Profesional Esp.
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INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO BASADA EN RIESGOS AL CONTROL INTERNO CONTABLE DEL AREA

1. Datos de la Auditoria

FINANCIERA DEL INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO VIGENCIA 2023.

Auditor(es) :

Fecha Emisidon Informe Junio 18 de 2024 Auditoria No.: 01 de 2024
Proceso Auditado: Gestién Financiera Dependencia: Subdireccion Administrativa y Financiera.
Yeneris Molina Molina /Shirley Giraldo Cadavid Cargo: Jefe Oficina Control Interno / Profesional

Universitario

Fecha Duracion Auditoria:

Fecha Inicio: | 15 febrero de 2024 Fecha Fin: Junio 18 de 2024

Objetivo General:

Determinar la existencia del control interno contable del Instituto de Transito del Atlantico y evaluar la aplicacién y efectividad
del mismo, verificando que contribuya a prevenir y neutralizar los riesgos asociados a la gestion contable con el fin de generar
informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel definidas en el marco normativo
para entidades de gobierno. De igual modo el producto de la evaluacidn sera insumo para reportar a la Contaduria General de la
Nacion el Informe Anual de Control Interno Contable de que trata el articulo 3 de la Resolucién 196 de 2016.

La presente auditoria se enfoca al proceso de Gestidn Financiera, en los procedimientos, politicas operativas y contables, y en los

Alcance: registros que son insumo para la elaboracion de informacién financiera acorde al marco para entidades de gobierno, del periodo
correspondiente a la vigencia 2023.
Para el logro del objetivo propuesto, se efectuaran las siguientes actividades:
1) Uso de la metodologia para la auditoria financiera suministrada por la funcién publica, para el analisis de la gestién del riesgo
del proceso financiero y contable.
2) Verificar la elaboracién, implementacién y ejecucién de los lineamientos para la identificacion de riesgos e implementacién de
controles en el proceso contable, de acuerdo a las directrices impartidas por la Contaduria General de la Nacidon mediante el
Marco Normativo para entidades de gobierno, aplicando el procedimiento de la Resolucion 196 de 2016.

Metodologia: 3) Analizar la documentacion entregada por el proceso segin lo solicitado por la OCI de ITA (Caracterizacion del proceso,

indicadores Matrices de Riesgos, politicas, manuales, procedimientos, registros, soportes y estados financieros).

4) Evaluar la efectividad del sistema de control interno contable adoptado por la entidad de acuerdo al procedimiento de la
Resolucion 196 de 2016.

5) Levantamiento de informe preliminar y definitivo.

6) Realizar recomendaciones.

7) Seguimiento a los Planes de Mejoramiento.

Documentos de Trabajo:

Planes y politicas del area, matriz de riesgos y controles, procedimientos del area, registros de evidencias.

Criterios de Auditoria

¢ Ordenanza No. 603 de 2023 Gaceta 8803 de Nov. 28/2023 Por medio del cual se determina el presupuesto de Rentas, Gastos, e
Inversiones del Departamento del Atlantico para la vigencia fiscal del 2024.

e Estatuto Organico del Presupuesto Departamento del Atlantico — Ordenanza 087 DE 1996.

¢ Ordenanza No. 000035 de 2008, Por medio de la cuales se crea el ITA, y se dictan Otras disposiciones.

* Resolucion 533 del 2015, Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

* Resolucién 193 de 2016- Contaduria General de la Nacién Por la cual se Incorpora en los Procedimientos Transversales del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable"

¢ Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027.

* Manual de politicas contables y operativas del Instituto de Transito del Atlantico.

« Decreto 648 de 2017 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién
Publica.

e Articulo 22.- Objetivos del sistema de Control Interno de la Ley 87 de 1993.

e Ley 1712 de 2014 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones.

* Plan Anual Mensualizado de caja- Distribucion del PAC vigente y rezago (Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar).

* Seguimiento al PAC.

¢ Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2024 y sus modificaciones.

* Procedimientos yo Controles establecidos en el area.

* Mapas de Riesgos del Proceso.

¢ Estados Financieros, reportes, soportes y demas informes que se generan en el proceso.

* Decreto 943 de 2014 Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014. Decreto
943 de 2014 Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014.
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2. INTRODUCCION

El siguiente trabajo se desarrollé con fundamento en las obligaciones conferidas a la oficina de control interno segun lo contenido en
la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la Nacién y anexo, numeral 1.3, Pag. 6: “La evaluacion del control interno
contable en la entidad le corresponde al Jefe de la Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces, quien debe realizarla con
criterio de independencia y objetividad, de conformidad con lo establecido a través del Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano MECI 2014, adoptado mediante el Decreto 943 de 2014, expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Con base a lo anterior, y en atencion a las demas disposiciones en materia de control interno; y como una dimensién que forma
parte del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon — MIPG, en el presente trabajo se examind la implementacién de los controles
Internos que coadyuven la labor que conlleva a la consolidacion y presentacion de informacidn financiera del Instituto de Transito
del Atlantico, de manera que cumpla con las caracteristicas y los principios de la contabilidad publica en Colombia, segun el marco
normativo para entidades de gobierno.

Como base se utilizd la informacién contable con corte a diciembre 31 del 2023, las de matrices de riesgos y controles,
procedimientos, lineamientos y politicas establecidas por la Subdireccién administrativa y financiera.

3. DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

La Auditoria Integral a este Proceso se ejecutd conforme a los procedimientos de auditoria previamente definidos en el Programa de
Trabajo establecido y comunicado al proceso auditado.

El proceso contable, inmerso en el proceso de gestidn financiera, el cual define actividades en su estructura organizacional para
llevar a cabo los objetivos establecidos.

Durante el desarrollo de la etapa preliminar se presentd 5 observaciones, las cuales fueron objeto de analisis por parte del proceso
auditado y a su vez se logré cerrar por medio de la presentacién de evidencia 4 de estas observaciones, las cuales se subsanaron por
medio de la documentacidn de lo procedimientos ya existentes y que aun no se habian registrado por escrito, dejando existencia de
su evidencia y verificacion.

A continuacion se presenta los resultados de las verificaciones realizadas para validar la efectividad del control interno definido por
el proceso y su congruencia con los requerimiento sefialados por la contaduria General de la nacién por medio del analisis de los
diferentes criterios comunicados en el plan de auditoria.

3.1 EJECUCION DEL PRESUPUESTO

La actividad relacionada en el quehacer de la caracterizacion del proceso financiero denominada Ejecucién del presupuesto, la cual
no tiene riesgos asociados en la matriz de riesgos del proceso y no tiene un procedimiento documentado.

El sistema presupuestal del ITA se encuentra conformado por el Plan Financiero, contenido en el documento MARCO FISCAL DE
MEDIANO PLAZO 2022 — 2031, de la Gobernacion del Atlantico, el Plan Indicativo de la Subdireccién de Seguridad Vial, el Plan Anual
de Caja, el Presupuesto aprobado por la junta conformada por el gobernador del departamento y demas funcionarios asignados
mediante acto administrativo.

Con respecto al Plan Anual de Caja —PAC se conoci6 solo la resolucion de aprobacion del Plan pero no se conocid el detalle anexo del
mismo, y no se obtuvo informacién del respectivo seguimiento.
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En el seguimiento a la ejecucion del presupuesto de Ingresos de la vigencia 2023 se observd que no se logré recaudar la cifra
proyectada por valor de $34.995.491.579, siendo el recaudo total de ingresos corrientes durante la vigencia 2023, la suma de
$30.249.295.184, por lo que se recurrié a un crédito con la banca comercial por valor de Tres Mil Quinientos Millones de Pesos
($3.500.000.000).

Se observa que no hubo correcta planeacién en los ingresos y fue desbordado el gasto de acuerdo a los ingresos corrientes efectivos,
dando lugar a un endeudamiento para cumplir con los compromisos y obligaciones adquiridas, sobre todo en el gasto de inversion.
En consecuencia de lo anterior es pertinente mencionar que el déficit presupuestal es el exceso de la ejecucién de gastos sobre la
ejecucion de los ingresos de un presupuesto o vigencia presupuestal.

Muchos de los problemas de los déficit en las finanzas se causa por la no utilizacién de herramientas adecuadas en los calculos de los
ingresos y gastos, al igual que en la sobre estimacion de los ingresos y no alertar a tiempo a la direccién para evitar la adquisicion de
mas compromisos, o comenzar a generar acciones mediante la reduccién de gastos.

Estos procesos deben ser consistentes con el proceso de tesoreria respectiva, a fin de evitar el déficit de liquidez, por medio del uso
y seguimiento del Programa Anual Mensual izado de Caja.

La implementacién del control interno necesario para realizar el seguimiento a los recursos publicos, le corresponde a la direccion
financiera, es por ello que se presenta la siguiente observacion con el fin de plantear actividades que permitan un manejo eficiente
de los recursos.

OBSERVACION No. 1: Inexistencia de Procedimientos documentados para el seguimiento al presupuesto y al Plan tnico de Caja
PAC.

Condicion: La ejecucion de presupuesto se sustenta en el Plan Anual Mensual izado de Caja. En el ITA, mediante Resolucién No. 01
de enero de 2023, aprueba el Plan Anual de Caja, no se obtuvo evidencia de los seguimientos del mismo o de un instrumento que
demuestre el registro de la ejecucidn del plan, asi mismo no se tuvo evidencia de procedimiento documentado, para el control a
todo el proceso de revision de las ejecuciones presupuestales y saldos que eviten incurrir en situaciones de Déficit Fiscal. Se observd
que el subdirector financiero realiza revisiones a los reportes que le genera desde sistema financiero, el profesional universitario de
presupuesto, sin embargo el seguimiento al PAC estd bajo las funciones del tesorero; de lo anterior se desprenden dos tipos de
seguimiento sin documentar.

Segun indagaciones verbales con la tesorera, el registro del seguimiento al PAC se realiza a través del mdédulo de presupuesto del
sistema financiero, pero no se obtuvo evidencia del mismo y no hay un procedimiento documentado con las instrucciones para
llevar acabo el seguimiento desde el sistema, y no hay una herramienta determinada como tal donde se efectue el mismo, indicando
la periodicidad del monitoreo y responsables de ejecucion y revision.

Se observod que en la vigencia anterior se adquirieron compromisos por encima del recaudo, lo que dio origen a la adquisicién de un
préstamo con la banca comercial, quedando atin compromisos y obligaciones por pagar por valor de $3.883.543.904,00.

Criterio: Ordenanza 087 de 1996 de la asamblea del Departamento del Atlantico, Articulo 9, 31, 84 y 85, Programa anual de caja.
Causa: Falta de documentacion de procesos administrativos relacionados con el presupuesto

Consecuencia: Posible materializacién del riesgo de Disminucion de los recursos asignados a proyectos y gastos de funcionamiento
por incumplimiento de PAC, por falta de planeacién y ejecucion adecuada del gasto de acuerdo con los Ingresos. La etapa de la
ejecucion presupuestal es la mas relevante razén por la cual los funcionarios que participan en el proceso presupuestal tienen
responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal sobre sus actos.

Respuesta del Auditado a la Observaciéon No.1.

Haciendo uso del tiempo preliminar a la expediciéon del presente informe definitivo, el auditado ejecuté las actividades que

originaron la observacién y presentd evidencias. Mediante comunicacidn recibida el dia 22 de mayo de 2024, la Subdireccion

Financiera allegd la siguiente evidencia que valida la implementacidn de las siguientes actividades:

e Control del Plan Anual de Caja; elaboracién y cargue en el sistema de gestion del PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y
EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA —PAC CODIGO: GFI-P28 VERSION: 01
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e Actividades para el control al presupuesto; PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS E
INVERSIONES CODIGO: GFI-P29 VERSION: 01.

e Se anexo la Resolucion No.0O5 - Situacidn neta de tesoreria, de fecha enero 3 del 2024, en la cual se certifica la situacion neta de
la tesoreria del Instituto de Transito del Atlantico, con corte a diciembre 31 de 2023 por la suma de: DOS MIL CUATROCIENTOS
NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS M/L ($2.409.320.979) de déficit para
efectos del cierre de la vigencia fiscal 2023.

Los procedimientos elaborados se encuentran cargados en el siguiente enlace Gestiéon Financiera - Procedimientos - Intranet -

Transito del Atlantico (transitodelatlantico.gov.co).

La Oficina de Control Interno realizé validacidn de la informacion presentada y concluyd el cierre de la observacion No. 1.

3.2.1 CLASIFICAR, CODIFICAR Y ELABORAR LOS REGISTROS CONTABLES (Procedimiento elaboracion de comprobantes contables
cédigo: GFI-P13 VERSION: 06)

La informacidon que soporta la actividad financiera, debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud; ademas, debe
aplicar siempre los requerimientos establecidos para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual se fundamenta en el requisito de verificabilidad, contribuye de manera
integral a la aplicacion de los diferentes tipos de control que estan definidos constitucional y legalmente.

Los comprobantes de contabilidad forman parte del sistema de gestion documental de una entidad, apoyados por documentos que
soporten y demuestren informacion verificable, sujeta a comprobaciones internas o externas, que confirmen su procedencia y
magnitud, aplicable a los requisitos del marco normativo para entidades de gobierno.

De acuerdo a lo anterior y a lo observado y evidenciado en el proceso contable y la informacidn confirmada por la contadora del
proceso; el area financiera identificd y determind la lista de documentos que soportan los registros contables y que provienen de
distintas fuentes. Estos documentos soportes no se encuentran relacionados en el sistema de gestion documental del area (en la
estructura organizacional del proceso contable), ni en el manual de politicas, ni en el procedimiento elaboracion de comprobantes
contables cédigo: GFI-P13 versidn: 06; siendo este aspecto un elemento indispensable para establecer la manera como fluye la
informacién hacia el proceso contable, apoyado en soportes idoneos identificados por cada fuente de informacion.

En consecuencia de lo expuesto; el sistema de control interno, haciendo referencia a la estructura del proceso contable, requiere ser
ajustado a la realidad, como una accién al cumplimiento del marco legal y de mejora interna para la fluidez del proceso y el registro
total de los hechos econdmicos debidamente soportados, a fin de prevenir la materializacién de riesgos fiscales y afectacidn del
patrimonio.

El disefio del control documentado en el procedimiento elaboracion de comprobantes contables cédigo: GFI-P13 version: 06, es
parcialmente adecuado en su disefio y documentacidn, y no tiene riesgos identificados por el proceso. Derivado de lo anterior se
presenta la siguiente observacién para analisis y determinacién de acciones de mejora:

OBSERVACION No.2: Insuficiente disefio de los elementos del control interno contable: estructura organizacional del proceso
contable y sistema de Gestion Documental del area Financiera.

Condicion: De conformidad con lo establecido en la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, en el Manual de Politicas Contables, en la
caracterizacion del proceso y en el Procedimiento para la elaboracidon de comprobantes de contabilidad; se identifican y relacionan
los documentos soportes que respaldan las transacciones u operaciones que genera hechos econémicos en el desarrollo del objeto
social de la entidad. Sin embargo la totalidad de estos documentos soportes no se encuentran listados en la estructura del area
contable, no se ha determinado de forma sistematica la forma como circula al informacién tanto interna como externa, dentro y
fuera del proceso contable, distinguiendo por dependencia ya sea interna o externa, el tipo de documento soporte, el emisor o
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proveedor, el receptor, la actividad que se realiza con este documento, el responsable de ejecutar la actividad, la salida o producto y
la periodicidad de suministro de la informacién de las distintas dependencias al area contable para el respectivo registro.

No se ha establecido por escrito en el sistema de gestion documental del drea, el documento soporte que respalda ciertas
transacciones importantes como le es el caso de la informacién que proviene del sistema QX, Construseiales, el deterioro de la
cartera, entre otros. El formato de caracterizacidn del proceso de gestion financiera, esta disefiado para plasmar la forma como
circula la informacidén hacia el proceso contable, solo falta organizarla de forma sistematica e incluir todo los proveedores de la
informacién y los responsables de realizar lo pertinente con la informacidon suministrada, desde la funcion de todos los que
interviene en el proceso contable (contador, tesorero, presupuesto, némina, almacén, etc.). Los demds aspectos que hacen parte de
la caracterizacion del proceso no se encuentran completos o actualizados (recursos tecnoldgicos, humanos, normativos, etc.).
Criterio: Resolucién 193 de 2016 de la CGN: 3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

3.2.3 Sistema documental, -3.2.1 Estructura del drea contable y gestidn por procesos.

Causa: Posible causa: Falla en el diseiio de la estructura documental del proceso financiero que permita dejar constancia de todos
los hechos econdmicos de reconocimiento y ajuste posterior que suceden en la entidad.

Consecuencia: Hallazgo por parte de los entes que ejercen el control fiscal, debido al incumplimiento de las disposiciones que
obligan al disefio elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Respuesta del Auditado a la Observacion No.2: Durante la etapa preliminar, el 12 de Julio, la contadora de la entidad, allego via
correo electrénico, PROCEDIMIENTO CONTABLE INGRESO Y SALIDA DE INFORMACION y el flujograma de como circula la Informacién
en el proceso contable, asi mismo en la declaracion de la estructura organizacional del proceso contable; en el manual de politicas
contables y operativas actualizado, se describe la forma como circula la informacién hacia y adentro del area contable de la entidad.
Este procedimiento se envid a la oficina asesora de planeacidn para su codificacion en el sistema de gestion.

3.2.2 CLASIFICAR, CODIFICAR Y ELABORAR LOS REGISTROS CONTABLES (Manual de politicas contables- Elementos del sistema de
control interno contable)

El manual de politicas contables es un elemento para gestionar el riesgo de indole contable, el cual hace parte de los items
evaluados en la encuesta de validacion del control interno contable diligenciada en el aplicativo de la contaduria general de la
nacion.

Los criterios para la evaluacidn al control interno contable estan contenidos explicitamente en el anexo de la resolucidn 193 de 2016
expedido por la contaduria general de la nacién. Los criterios a que hace referencia la observacién anterior se encuentran en los
siguientes numerales del anexo:

3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

3.2.1 Estructura del area contable y gestion por procesos

3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacidn financiera 3.2.3 Sistema documental

3.2.3.1 Soportes documentales

3.2.4 Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

3.2.5 Responsabilidad de los contadores de las entidades que agregan informacion

3.2.6 Actualizacién permanente y continuada

3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable

3.2.8 Eficiencia de los sistemas de informacién

3.2.9 Coordinacion entre las diferentes dependencias

3.2.9.1 Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable

3.2.9.2 Visidn sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

3.2.10 Registro de la totalidad de las operaciones

3.2.11 Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones
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3.2.12 Reconocimiento de estimaciones

3.2.13 Actualizacién de los valores

3.2.14 Analisis, verificacidn y conciliacion de informacion
3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible
3.2.16 Cierre contable

Evaluacidon del Control Interno Contable y al Manual de Politicas Contables.

El proceso financiero del ITA adopta el sistema de control interno contable, mediante la implementacién de los diferentes aspectos
de que trata la Resolucion 193 de 2015 de la CGN; evidenciado en la consolidacion de una estructura organizada representada en el
manual de politicas contables, el comité de sostenibilidad contable, el manual de politicas contables y operativas, los
procedimientos establecidos y divulgados en la intranet de la entidad y la matriz de riesgos de indole contable y fiscal; sin embargo
varios de estos elementos requieren ser ajustados y retroalimentados para alcanzar un nivel adecuado de controles que propenda
por el aseguramiento de las actividades que se efectian en todas las etapas del proceso contable.

La evaluacidon del Control interno contable para la vigencia 2023, se efectud y presentd en el aplicativo CHIP de la contaduria general
de la nacién, obteniendo una calificacion de 4.61 Sobre 5 y algunos lineamientos se cumplen de forma parcial, lo que dio origen a
una observacién con el fin de adelantar actividades para la mejora del sistema y el acatamiento de la norma sefalada.

OBSERVACION No.3: Elementos del sistema de control interno contable parcialmente definidos y sin documentar, o actualizar.
Condicion: En la evaluacion del sistema de control interno contable, se analizod los lineamientos adoptados por el ITA mediante el
Manual de Politicas Contables, la conformacidn del Comité de Control Interno Contable, los procedimientos, y demds herramientas
apropiadas por el proceso; con el fin de validar la concordancia de estos elementos, con los lineamientos minimos exigibles por la
Contaduria General de la Nacidon CGN, en el marco de la Resolucion 193 de 2016, la cual propende por la solidez del sistema de
control interno contable de la entidades publicas. Se observd que en el manual de politicas contables se indican las disposiciones en
materia contable acuerdo la marco normativo para entidades de gobierno, pautas generales para varias politicas, pero algunos
aspectos del control interno contable no estdan documentados de forma completa y /o sin documentar, como se relaciona
continuacion segun la evaluacién diligenciada por el aplicativo chip de la Contaduria General de la Nacidn.

La evaluacidn del Control interno contable para la vigencia 2023, se efectud y presentd en el aplicativo CHIP de la contaduria general
de la nacidn, obteniendo una calificacion de 4.61 Sobre 5 y algunos lineamientos se cumplen de forma parcial, lo que dio origen a
una observacién con el fin de adelantar actividades para la mejora del sistema y el acatamiento de la norma sefialada

La causa de los elementos del sistema de control interno parcialmente definidos puede ser netamente por falta de recopilacion,
organizacion, documentacidn, o gestiéon de algunos procesos donde no haya sido posible determinar la responsabilidad de
implementacion.

Criterio: Resolucion 193 de 2016 De la Contaduria General de la Nacién, 3.2 Elementos y actividades de control interno para
gestionar el riesgo contable: 3.2.1 Estructura del area contable y gestidn por procesos, 3.2.2 Herramientas de mejora continua y
sostenibilidad de la calidad de la informacidn financiera, 3.2.3 Sistema documental, 3.2.3.1 Soportes documentales, 3.2.4 Manuales
de politicas contables, procedimientos y funciones, 3.2.5 Responsabilidad de los contadores de las entidades que agregan
informacién, 3.2.6 Actualizacion permanente y continuada, 3.2.7 Responsabilidad en la continuidad del proceso contable, 3.2.8
Eficiencia de los sistemas de informacion 3.2.9 Coordinacién entre las diferentes dependencias, 3.2.9.1 Responsabilidad de quienes
ejecutan procesos diferentes al contable, 3.2.9.2 Visidn sistémica de la contabilidad y compromiso institucional, 3.2.10 Registro de la
totalidad de las operaciones, 3.2.11 Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones, 3.2.12 Reconocimiento de estimaciones,
3.2.13 Actualizacién de los valores, 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién, 3.2.15 Depuracién contable
permanente y sostenible, 3.2.16 Cierre contable.
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Consecuencia: Hallazgo por parte de los entes que ejercen el control fiscal, debido al incumplimiento de las disposiciones que
obligan al disefio de elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

El resultado de la encuesta arrojé que los siguientes elementos del marco normativo se encuentran parcialmente y que requieren
ser ajustados y retroalimentados para alcanzar un nivel adecuado de controles que apoyen el aseguramiento de las actividades que
se efectlan en todas las etapas del proceso contable:

1. Definicion de politicas contables: La entidad definid el manual de politicas contables de acuerdo al Marco Normativo para
entidades de Gobierno, aprobado mediante Resolucion No. 369 de 2017, lo que amerita que se actualice y lleve al comité de control
interno para aprobacion y actualizacion.

2. Lineamientos para entender y facilitar el flujo de informacién de los hechos econémicos originados en cualquier dependencia
y socializacion con las areas involucradas: Este lineamiento se cumple PARCIALMENTE, ya que en el item 6.5 del manual de Politicas
contables, y operativas se describe brevemente como circula la informacidn contable y en el resto del manual se mencionan algunos
lineamientos, sin embargo se debe ampliar esta informacion, ya que hay varias dependencias productoras de informacion que no se
mencionan.

3. Identificacion de los documentos idoneos mediante los cuales se informa al area contable: En el drea contable se tiene
plenamente identificados los documentos soporte idéneo mediante los cuales se reporta la informacién financiera, solo falta su
documentacion en la gestion documental del proceso (manual de politicas contables)

4. Directriz, guia o procedimiento para realizar las conciliaciones de las partidas mas relevantes, a fin de lograr una adecuada
identificacion y medicion: En el Manual de Politicas Contables y Operativas del ITA, se definen los lineamientos para las
conciliaciones bancarias, Operaciones Reciprocas, Conciliacién entre contabilidad, tesoreria, ndmina y almacén No se define el
procedimiento para la conciliacién de informacion de las fuentes externa (QX y Cosntrusefiales).

5. Procedimiento para llevar a cabo, en forma adecuada, el cierre integral de la informaciéon producida en las areas o
dependencias que generan hechos econdmicos. En el Punto 6.9 de Manual de Politicas operacionales y contables del ITA, se
encuentra la politica general de cierre integral de operaciones del todas las areas de la entidad, aunque no se establece como un
procedimiento documentado, se realiza el cierre integral desde los distintos mdédulos del software contable y de los hechos
econdmicos que se producen en otras dependencias y la informacidn que se registra en los sistemas de los operadores externos. En
el area financiera se realizan cierres contables periddicos con el fin de presentar informacion a la contaduria General de la Nacidn, se
realiza el cierre incluyendo todos los hechos econémicos que se producen al interior de la entidad, y con la informacién proveniente
de las fuentes externas, se emite una circular anualmente para el cierre del periodo contable desde la subdireccion administrativa y
financiera. No hay un procedimiento documentado al respecto.

6. Directrices, procedimientos, instrucciones, o lineamientos sobre analisis, depuracidon y seguimiento de cuentas para el
mejoramiento y sostenibilidad de la calidad de la informacion y mecanismos para verificar el cumplimiento de estos
procedimientos. Se definié el Manual de politicas contables (Generales y de Operacion) y en el punto 6.8 se definen los aspectos a
tener en cuenta para la depuracion contable, y la sostenibilidad de la calidad de la informacién. Asi mismo las decisiones de
depuracién contable se llevan al comité de sostenibilidad contable. Sin embargo aln no se han definido las directrices de depuracion
de la cartera vencida correspondientes a impuestos y comparendos, ni el procedimiento que incluya el analisis y depuracién de otras
partidas. La resolucién de conformacién del Comité es de la vigencia 2017, por lo que se deberia actualizar.

7. Se evidencia por medio de flujogramas, u otra técnica o mecanismo, la forma como circula la informacion hacia el area
contable.

En la caracterizacién del proceso de gestién Financiera, se establecen las fuentes, las entradas, transformacion y salida de
informacién del proceso, pero le falta incluir todas las actividades que se ejecutan, realizan, identificando proveedores de
informacién, documentos soportes, fechas de reporte, receptores, incluir todas las dependencias, mddulos y operadores externos
que producen hechos econdmicos, no hay un flujograma especifico.
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8. La entidad ha identificado los proveedores de informacion dentro del proceso contable: En la caracterizacion del proceso de
gestion Financiera, se listan varios proveedores de la informacion del proceso, sin embargo no se observan todos los proveedores
que reportan informacién al mismo.

9. La entidad ha identificado los receptores de informacién dentro del proceso contable: Dentro de los manuales de funciones se
identifican las responsabilidades de los funcionarios que intervienen en el proceso contable, al igual que en los procedimientos del
area, aun asi no se definen los receptores de la informacion en la caracterizacion del proceso.

10. Se calculan, de manera adecuada, los valores correspondientes a los procesos de depreciacion, amortizacién, agotamiento y
deterioro, segtin aplique. El ITA presenta una cartera desde la vigencia 2007, No se ha determinado un procedimiento para el
calculo del deterioro, y de la provision de las cuentas por cobrar, No se esta realizada la provisién de cartera, Se definié el método de
depreciacidon de forma adecuada. (Método de linea recta).

No se realizd el analisis del deterioro de las propiedades planta y equipos, para la vigencia 2023. No hay un procedimiento
documentado establecido para la estimacion del deterioro y baja en cuentas de las propiedades planta y equipos.

Se verificd que se realiza el cdlculo de amortizaciones (Licencia uso del software Quipux que administra la cartera de derechos de
transito, comparendos fisicos y tramites de transito).

11. Se verifican los indicios de deterioro de los activos por lo menos al final del periodo contable. Parcialmente, el Instituto de
Transito del Atlantico presenta una cartera desde la vigencia 2007, la cual estd en proceso que se tomen decisiones referentes al
registro contable de la cartera de las vigencias siguientes. En el Acta No. 001 de junio 22 de 2022, se reunieron los miembros del
Comité de Sostenibilidad Contable y Financiera y acordaron que las cuentas por cobrar de las vigencias 2004, 2005, y 2006 se
retiraran y reclasificaran en las cuentas de orden. No se ha determinado un procedimiento para el calculo del deterioro, y de la
provisién de las cuentas por cobrar. El deterioro de las propiedades planta y equipos, en la vigencia 2023 no se evalud.

12. Se encuentran plenamente establecidos los criterios de medicién posterior para cada uno de los elementos de los estados
financieros. Se encuentran identificados los criterios de medicidn posterior a excepcidn de la medicion por provisién y deterioro de
las propiedades planta y equipos y cuentas por cobrar.

13. Se utiliza un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera de la entidad, que se ajusten a las
necesidades de la entidad y del proceso contable.

Respuesta del Auditado a la Observacion No.3: Durante la etapa preliminar la Contadora de la entidad, presentd las evidencias de
documentacion de varias de las actividades de la observacion numero 3, las cuales no se habian plasmado en un documento que
permitiera verificar la implementacién de esas acciones de control claves para el control interno contable de que trata La Resolucién
193 de 2016 expedida por la Contaduria General de la nacidn. Por medio de correo electrdnico de fechas: la contadora de la entidad
realizé el envio de las siguientes evidencias por cada item de detalle de la observacion:

1. Ajuste del Manual de Politicas Contables y operativas: El manual de politicas contables y operativas se ajustd, Incorporando
actividades actuales, los nuevos procedimientos documentados mencionados en el presente informe, la gestion documental del
area contable, entre otros aspectos, se comunicé al sistema integrado de gestion para su codificacidon y cargue en la intranet del
proceso.

2 y 3. Lineamientos para entender y facilitar el flujo de informacién e identificacion de los documentos idéneos mediante los
cuales se informa al drea contable. En evidencia de la documentacién de las pautas que se vienen manejando en el proceso
contable para recopilar informacion que demuestran la generacion de hechos econdmicos en la distintas dependencias de la
entidad; se enuncia en el manual de politicas contables y operativas de la entidad, los documentos fuentes, dependencias
productoras de esta informacidn, y el resultado del uso de la informacién. Asi mismo se elaboré un flujograma que describe la
circulaciéon de la informacién de forma clara y precisa. Con la evidencia presentada, el item 2 y 3 de la observacidon nimero 3 se da
por cerrada.
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4. Directriz, guia o procedimiento para realizar las conciliaciones de las partidas mas relevantes. se presento el procedimiento de
cierre contable, y el respectivo instructivo, donde se indica la forma como se realizan las conciliaciones de partidas, asi mismo en el
manual de politicas contables actualizado, en el item 6.7 Conciliaciones de informacién se describe la forma como se realizan las
conciliaciones de partidas bancarias, operaciones reciprocas, Conciliacion saldos almacén y contabilidad, Conciliacidn entre areas
involucradas al proceso contable, Conciliacion de la informacidon que se tiene detallada en otros sistemas de apoyo u otra
dependencia. Asi mismo se definen la conciliacién de las cuentas relacionadas con los pasivos pensionales y sentencias judiciales.
Para la apoyar el proceso de conciliacién de saldos, se elaboré el PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE SALDOS CONTABLES, el
cual se envid a la oficina asesora de planeacion para codificacidn y cargue en el sistema de gestion. La evidencia presentada da por
cerrada la presente observacion.

5. Procedimiento de Cierre Contable: Se determina el paso a paso para llevar a cabo el proceso se cierre contable por medio de la
presentacion y documentacion del procedimiento de cierre de contable GFI-P30, codificado y cargado en el sistema de gestion del
area; por lo tanto este item se da por cerrado.

6. Adoptar un procedimiento, guia, o instrumento de depuracién contable: Via email, de fecha junio 10, se comunico
PROCEDIMIENTO DE DEPURACION CONTABLE, el cual hace referencia a la forma como desde el area contable del ITA, se gestiona el
proceso regular de Depuracidn contable; se esta trabajando en coordinacidn con el sistema de Gestién de calidad (Oficina asesora
de planeacidn) para la codificacion y cargue del mismo. Se actualizé la conformacion del comité sostenibilidad contable por medio
de la aprobacion de la resolucién No. 0239 de mayo 6 de 2024.

7. Flujograma de circulacion de la informacion hacia y dentro del area contable; 8. Identificacion de los proveedores de
informacién dentro del proceso contable y 9.ldentificacion de los receptores de informacion dentro del proceso contable.

Via email, de fecha junio 10, se comunicé la documentacién del flujograma, explicando cémo circula la informacién hacia el proceso
contable, los documentos fuentes, las actividades que se ejecutan al interior del proceso contable, lo responsables y la generacién
de Informes. Con este detalle la contadora de la entidad manifiesta que se especifica el flujo de informacién que circula en el
proceso contable, para finalmente generar la informacidon contable, asi mismo se documenté el PROCEDIMIENTO CONTABLE
INGRESO Y SALIDA DE INFORMACION. Este item queda subsanado y se da por ejecutado.

10. Calculo de depreciacion, amortizacidon, agotamiento y deterioro. Via email, de fecha junio 10 se presentdé desde el area
contable el manual de politicas contables y operativas actualizado. Haciendo énfasis en este aspecto, se indicé que en los siguientes
items del manual, se describen las politicas contables y operativas, para la medicion posterior de las provisiones de cartera, litigios Y
PPYE (deterioro y baja en cuentas)

7.1.1.5 Propiedad Planta Y Equipo.

7.1.1.6. Activos Intangibles.

7.1.1.7.1 Deterioro Del Valor De Los Activos Generadores De Efectivo

7.1.1.7.2 Deterioro Del Valor De Los Activos No Generadores De Efectivo

Al igual este Aspecto se trata en el procedimiento de cierre integral de operaciones y el instructivo que lo apoya. En el manual de
politicas contables y operativas, se establecié que por lo menos cada 30 de noviembre las oficinas de Cartera deberan certificar el
estado de las posibles situaciones de indicio de deterioro de las cuentas por cobrar, y de igual manera el encargado del almacén
debera reportar tales situaciones con respecto a las propiedades planta y equipo, la cual evaluara si existen indicios de deterioro del
valor de sus activos generadores de efectivo. Para la determinacidon de las responsabilidades en la evaluacién del indicio del
deterioro de los activos generadores y no generadores de efectivo, se deben determinar las herramientas y responsables que rindan
el respectivo soporte y permitan la toma de decisiones, ya que en la vigencia 2023 no se calculd deterioro alguno.

11. Indicios de deterioro de los activos por lo menos al final del periodo contable: Para dar respuesta a esta observacion se
actualizé la Resolucidn del comité Financiero, antes denominado Comité de sostenibilidad contable, sin embargo la determinacion
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del valor del deterioro de la cartera de los demas activos sujetos a deterioro, se debe construir las herramientas o metodologias
necesarias segun el tipo de activos.

De acuerdo a las politicas contables y operativas establecidas por la entidad; para determinar si hay indicios de deterioro del valor
de sus activos, por lo menos cada 30 de noviembre las oficinas de Cartera deberan certificar el estado de las posibles situaciones de
indicio de deterioro de las cuentas por cobrar, de igual manera el encargado del almacén debera reportar tales situaciones, en la
cual evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus activos generadores de efectivo.

En las notas a los estados financieros de la vigencia 2023 del ITA, recomienda: Se debe realizar estimacion por deterioro a la cartera
haciendo un estudio individual de las personas naturales y juridicas que adeudan desde la vigencia 2007 y siguientes a la entidad.

En consonancia con lo anterior el Procedimiento para la Evaluacidn del Control Interno Contable, anexo a la Resolucion 193 de 2016,
establece que el proceso de depuracidon contable debe realizarse de forma permanente y sostenible; con el objeto de evitar que la
informacidn financiera se encuentre afectada por cifras que no reflejen su realidad econémica.

Con respecto a la norma aplicable a la entidad (Marco Normativo para Entidades de Gobierno); las NORMAS PARA EL
RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS (Actualizadas con las resoluciones 342
de 2022 y 285 de 2023): se sefiala:

Estimaciones por Deterioro:

Medicion posterior de cuentas por cobrar y revelaciones: Después del reconocimiento de las cuentas por cobrar se realizara
medicidn posterior asi: Valor de la transacciéon, menos el deterioro del valor. Para medir el deterioro del valor, se podra realizar la
estimacion de las pérdidas crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

Para el célculo del deterioro de manera individual:

. La entidad medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas crediticias esperadas,
las cuales corresponden al promedio ponderado de las pérdidas crediticias utilizando como ponderador los riesgos respectivos de
gue ocurra un incumplimiento de los pagos.

o A su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros sin considerar el deterioro de la cuenta por cobrar
sobre el valor presente de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir descontados a la tasa de interés extraida de la
curva cero cupon de los TES en pesos, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos estimados para la recuperacion
de los recursos.

. Para la determinacién de todos los flujos de efectivo que la entidad espera recibir, se considerara informacién sobre
sucesos pasados y condiciones actuales.

Revelaciones: Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se revelara a) un analisis de la
antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora al final del periodo y b) un andlisis de las cuentas por cobrar deterioradas,
incluyendo los factores que la entidad haya considerado para determinar su deterioro.

Para el célculo del deterioro colectivo:

. La entidad medira, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas crediticias esperadas
a través de una matriz de deterioro u otra herramienta que permita su determinacién.

. La estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de manera colectiva, cuando estas compartan
caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como sector industrial, condiciones contractuales, ubicacion
geografica, calificacion del deudor o plazos de vencimiento.

. La matriz de deterioro establece porcentajes de incumplimiento promedio por edades para cada agrupacion a partir de un
analisis historico de tendencias de pago y recuperabilidad de las cuentas por cobrar.
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. Las pérdidas crediticias esperadas corresponderan al valor resultante del producto de las tasas de deterioro esperadas

definidas en la matriz de deterioro por el valor de la transaccion (neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las
cuentas por cobrar.

Revelaciones: Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva, se revelara la forma como se realizé la
agrupacion, la descripcidon de la metodologia, los supuestos empleados para la estimacion del deterioro y los porcentajes de
incumplimiento aplicados.

Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo

Esta Norma se aplicara para la contabilizacion del deterioro del valor de los activos generadores de efectivo que la entidad considere
materiales y que estén clasificados en: a) propiedades, planta y equipo; b) propiedades de inversidn; c) activos intangibles; y d)
inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos que tengan indicios de deterioro de acuerdo con lo estipulado en las
normas respectivas.

Periodicidad: Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios de deterioro del valor de sus activos
generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimara el valor recuperable del activo para comprobar si efectivamente
se encuentra deteriorado; en caso contrario, la entidad no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor recuperable.
Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

Esta Norma se aplicara para la contabilizacion del deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo que la entidad
considere materiales y que estén clasificados como: a) propiedades, planta y equipo; o b) activos intangibles.

Como minimo al final del periodo contable, la entidad evaluard si existen indicios de deterioro del valor de sus activos no
generadores de efectivo. Si existe algun indicio, la entidad estimara el valor de servicio recuperable del activo para comprobar si
efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la entidad no estara obligada a realizar una estimacion formal del valor
del servicio Recuperable.

En ambos casos la entidad definira, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar los activos que, dada su
materialidad, deban ser objeto de aplicacion de esta Norma.

Ley 87 de 1996, articulo 62 de la referida Ley establece también que el control interno sera responsabilidad del representante legal o
maximo directivo correspondiente y que, la aplicacidn de los métodos y procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia
del control interno, también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y
organismos.

En consonancia con lo anterior y con el fin de establecer la metodologia para el célculo del deterioro de los activos que corresponda;
y en vista de que en la vigencia 2023 no se realizé este calculo; es pertinente adelantar acciones al respecto y determinar
responsabilidades para la ejecucion de las mismas. Ya que este aspecto de la observacidn sigue abierto hasta que se concreten las
acciones que fortalezcan el sistema de control interno contable, y se procede a modificar la redaccion de la observacién la cual
qgueda de la siguiente manera y pasa a ser la Observacién Numero 1.

OBSERVACION No. 1: No se ha establecido la metodologia para el estudio de indicios de deterioro de activos.

Condicion: Durante la vigencia 2023 la entidad no evalud la existencia de indicios de deterioro de sus activos, ya que no se ha
determinado una metodologia para el andlisis de la existencia del deterioro de los activos y la asignacién de estas responsabilidades.
Criterios: Resolucién 193 de 2016 y anexo de la CGN; Doctrina Contable Publica Compilada de la CGN Versién 2023 (Marco
Normativo para entidades de Gobierno); Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacion de los Hechos
Econdmicos (Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023); Manual de Politicas Contables y Operativas del ITA.
Causa: Falta de asignacidn de responsabilidades al respecto.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO, PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL DIRECTOR GENERAL

Sede Administrativa: Calle 40 #45-06 Barranquilla, Atlantico | Sede Operativa: Via Oriental 100 m antes del Peaje de Sabanagrande, Atlantico | NIT: 800.115.102-1 | www.transitodelatlantico.gov.co |
iSeguridad Vial Para la Gente!

12


http://www.transitodelatlantico.gov.co/

7 7 Cdédigo: ECI-F04
ﬁ e
-!l.g.lilt}ésnlgg E{‘ GOBERNACION DEL INFORME DE AUDITORIAS DE Version: 04

| ATLANTICO
— 3 SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION Fecha de actualizacion: 31/08/2022

Consecuencias: Hallazgos por parte del ente de control debido al incumplimiento del Marco Normativo Aplicable.

12. Definicidn de Definir indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera de la entidad: Se reviso la Ultima matriz de
mando de indicadores del proceso contable y se identifico los siguientes indicadores:

Ejecucidn presupuesto de ingresos: (Ingresos ejecutados / Ingresos presupuestados)*100%

Ejecucidn presupuesto de egresos: (Presupuesto de gastos ejecutado / Presupuesto de gastos aprobado) X 100

Relacién de ejecucion de funcionamiento e inversion: (Gastos de Funcionamiento /ejecucion de ingresos)*100%

La vigencia pasada no se realizé seguimiento final a estos sindicadores que permitieran revelar a tiempo la realidad envaneciera de
la entidad, si bien es cierto los indicadores estan definidos, se requiere que sean usa dado para el fin que fueron creados. Como el
proposito de la observacidn es que se hayan determinado, esta se cierra, no obstante se alertara a la oficina asesora de planeacion
para que asesore al proceso en la aplicaciéon de los indicadores segun lo programado en la matriz de mando de indicadores.

13. Revision, ajuste y monitoreo de la gestion del riesgo de indole contable: Se revisé la matriz de riesgos del proceso financiero y
se observo que se tiene identificados 3 riesgos de tipo fiscal y 5 de tipo contable. No obstante lo anterior segun los puntos de riesgo
fiscal emitidos por la Contaduria General de la Nacidn; estos abarcan una lista mas amplia de circunstancia inmediata que pueden
dar origen a la materializacién de otros riesgos de tipo fiscal de frecuencia ocurrencia en las entidades publicas, por lo que se
requiere una revision de la matriz de riesgos fiscales existente y analizar la posibilidad de incorporar nuevos controles para evitar la
materializacidon de otros eventos de riesgos que pongan en peligro los recursos publicos y por ende la generacion de fallos de
responsabilidad fiscal por la afectacion del patrimonio y bienes de la entidad. De la presente observacion se alertara a la oficina
asesora de planeacién para que apoye a la subdirecciéon administrativa y financiera en la revisién de la gestion del riesgo del proceso,
de acuerdo a la evaluacién de los riesgos y controles evaluados en el presente informe y al andlisis de los puntos de riesgo fiscal
identificados por la Contraloria General de la Republica y disponible para referencia de las entidades publicas, en el marco de la
ultima version de la Guia de Riesgos expedida por la funcidn publica y la prevencion del riesgo fiscal y el fortalecimiento del control
fiscal sefialado en el DECRETO 403 DE 2020.

Riesgos Fiscales:

Riesgo No. 42 Posibilidad de afectacién reputacional y econdmica por requerimientos de los usuarios e investigaciones
administrativas, legales, fiscales y penales por entes de control, debido a realizacion del proceso de pagos y devoluciones fuera de
los requisitos establecidos en los términos procedimentales.

Riesgo No. 46 Posibilidad de efecto dafioso sobre los recursos publicos por pago de multas, clausulas penales o sanciones
disciplinarias debido a la entrega de informes financieros fuera de las fechas establecidas de los términos procedimentales y valores
e informacidn imprecisa e inexacta.

Riesgo No. 78 Posibilidad de afectos dafiosos sobre los bienes publicos debido a la pérdida bienes por falta de control de inventarios.
Riesgos de indole Contable:

Riesgo No. 47 Posibilidad de afectacidon reputacional por requerimientos internos por desconocimiento de la realidad de los estados
financieros y reproceso en la aplicaciéon de cartera quedando partidas sin definir debido a la no identificacion del origen de los
ingresos.

Riesgo No. 48 Posibilidad de afectacidon econdmica por requerimientos de entes de control (contraloria departamental del Atlantico)
e investigaciones disciplinarias debido al no saneamiento de la cartera vencida superior a 5 afios

Riesgo No. 49 Posibilidad de afectos dafiosos sobre los bienes publicos debido a la pérdida bienes por falta de control de inventarios

Riesgo No. 79 Probabilidad de afectacion reputacional por requerimientos administrativos por informacion financiera no confiable
debido a registros contables inapropiados por la Definicion inadecuada de politicas contables que no contribuyen a una
representacion fiel.

Riesgo No. 83 Probabilidad de afectacion econdmica por sanciones de la Contaduria General debido al pasivo pensional no real de
acuerdo al célculo actuarial.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DEL INSTITUTO DE TRANSITO DEL ATLANTICO, PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL DIRECTOR GENERAL

Sede Administrativa: Calle 40 #45-06 Barranquilla, Atlantico | Sede Operativa: Via Oriental 100 m antes del Peaje de Sabanagrande, Atlantico | NIT: 800.115.102-1 | www.transitodelatlantico.gov.co |
iSeguridad Vial Para la Gente!

13


http://www.transitodelatlantico.gov.co/

del Atlintico | LI sxpconse INFORME DE AUDITORIAS DE Version: 04
] 4 SEGUIMIENTO Y/O EVALUACION Fecha de actualizacion: 31/08/2022

TrénSitO fﬁ": Codigo: ECI-FO4
i

3.3.2 EXPEDIR DISPONIBILIDADES Y REGISTROS PRESUPUESTALES (Procedimiento elaboracion y expedicion del registro
presupuestal cédigo: GFI-P03 VERSION: 06)

El Procedimiento elaboracion y expedicidn del registro presupuestal codigo: GFI-P0O3 version: 06, se efectta tal como se describe, sin
embargo este solo estd dirigido a los Certificados de Registro Presupuestal RP, que se solicitan desde la oficina de Contratacion, en
relacion a los CDPS anteriormente expedidos, para la adquisicion de bienes y servicios (Contratos); no se documentan las
actividades que demandan la expedicidén de Registros presupuestales para los otros gastos distintos a la contratacion.

La solicitud para la expedicidon del RP, se realiza por medio del formato GRI-F17 Solicitud de Registro Presupuestal, el cual no se
menciona en el procedimiento.

El control documentado en el procedimiento, es eficiente, y no tiene riesgos identificados en la matriz de Riesgos del proceso.

La evaluacidn a la ejecucién del control, no da lugar a la implementacion de un plan de mejora, pero si al ajuste del procedimiento,
con el fin de documentar toda la gestidn previa a la expedicidn de todos los RP, que requieran los gastos distintos a la adquisicién de
bienes y servicios.

3.4.1 ADMINISTRAR RECAUDOS Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES (Procedimiento registro de consignaciones diarias en el
sistema cédigo: GFI-P20 VERSION: 04)

En las indagaciones acerca de la aplicacion del procedimiento de ingresos, la tesorera manifestd de forma verbal que el
procedimiento REGISTRO DE CONSIGNACIONES DIARIAS EN EL SISTEMA CODIGO: GFI-P20 VERSION: 04, no se ejecuta de esa forma,
y explicéd el procedimiento que se realiza cuando se cargan ingresos desde el software QX al sistema contable asi: “El cargue de
ingresos con la vista de QUIPUX desde SIIAFE se realiza al finalizar cada mes, Gestién de Tesoreria Recaudos/Ingresos, en este se
ingresa a la gestion de interfaces/pagos QUIPUX y se hace el cargue de ingresos donde se homologan conceptos de imputacion de
ingresos, cuentas bancarias, medios de pagos y terceros, una vez homologado y revisado se procede a aplicar los ingresos. Este
procedimiento lo hace directamente la contadora con la vista Siiafe/Quipux si se presentan diferencias o alguna situacién se consulta
con QUIPUX".

Asi mismo manifesté que las consignaciones que se reciben diariamente quedan registradas automaticamente en el sistema y la
plataforma del banco Davivienda es nuestro soporte de consulta y confirmacidn de ingresos diarios y mensuales. Se lleva un control
mensual en Excel donde se registran los ingresos por mes y los saldos a final de cada mes.

Por lo tanto se requiere para la mejora del sistema de control interno analizar el procedimiento REGISTRO DE CONSIGNACIONES
DIARIAS EN EL SISTEMA CODIGO: GFI-P20 VERSION: 04, la pertinencia y adecuacién del mismo v si es caso el ajuste a la realidad de
las operaciones, ya que el registro de consignaciones en el sistema de informacién no se ejecuta segun lo indicado en el mismo. No
hay riesgos identificados para el registro de consignaciones ni reporte de materializaciones.

OBSERVACION No. 4 Inadecuada documentacién del control interno relativo al registro de los diferentes ingresos y recaudos que
se generan en el ITA.

Condicion: el registro de los recaudos provenientes de varias fuentes de informacidn y por los diferentes conceptos (tramites,
comparendos fisicos y electrénico, derechos de transito, ingresos financieros, titulos valores derivados de los embargos efectuados
en el proceso de cobro, entre otros); no se encuentra debidamente documentado en el procedimiento de registro de recaudos
contenido en el Manual de Politicas contables, ya que no establece una adecuada segregacion de funciones, no estd codificado,
tiene actividades repetidas, no esta cargado en el sistema de gestion y no explica de forma especifica, como se efectua el cargue de
informacién desde los sistemas QUIPUX y de Construsefiales.

Criterio: Definicion de control interno, Guia de riesgos Funcidn Publica.

Causa: Fallas en la documentacidn del control interno para asegurar los hechos econdmicos que se procesan en otros sistemas y por
otros conceptos.
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Consecuencia: Inobservancia de lo sefialado en los criterios del control interno contable para el registro total de las operaciones, lo
que podria ser causa de materializaciones de riesgos de indole contable y por ende hallazgos por parte del ente de control.

Respuesta del Auditado a la Observacion No.4: Durante la etapa preliminar, el dia 12 de junio la contadora de la entidad suministré
via correo electrdnico el procedimiento de ingresos Version 1, el cual recopila la descripcidn de la gestidon que se efectua en el
proceso contable para el registro de los recaudos desde las distintas fuentes y conceptos. Dado que el procedimiento fue
documentado desde el drea contable, se envid a la oficina asesora de planeacidn para su codificacién y cargue en el sistema de
gestion del area, por lo tanto esta observacién se da por cerrada.

3.4.2 ADMINISTRAR RECAUDOS Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES (Manual de Politicas Contables)

En el sistema financiero adoptado por el ITA, se contabiliza todos los ingresos que se producen en la entidad por los distintos
conceptos en el desarrollo de sus actividades diarias, con el apoyo de otros sistemas de informacién alternos que administran
hechos econédmicos.

El control establecido por la entidad para expresar la manera como se efectlian estas actividades, estd documentado en un
procedimiento que tiene como objetivo establecer los pasos a seguir para el registro de los ingresos, el cual se encuentra
relacionado en el Manual de Policitas Contables y operativas. Este procedimiento carece de Titulo, Codificacidon en el sistema de
gestion y segregacion de funciones, ya que todas las actividades son realizadas por un funcionario y no hay asignacién de la funcion
de revisién, y aprobacion.

El procedimiento carece ademas de la identificacion de otros ingresos que se recaudan en la entidad en el ejercicio del desarrollo de
sus operaciones y proyectos y no se encuentra cargado en la intranet. Este procedimiento demostraria la forma como circula la
informacién de los ingresos hacia el area contable.

En el procedimiento no se explica la forma como se carga la informacidn reportada por Construsefiales (Comparendos electrénicos)
en el sistema financiero, la cual se hace de forma manual. Por lo anterior el procedimiento para el registro de ingresos presenta
deficiencias por su disefio parcialmente adecuado. Esta actividad no tiene riesgos identificados en el mapa de riesgos del proceso.

OBSERVACION No. 4 Inadecuada documentacién del control interno relativo al registro de los diferentes ingresos y recaudos que
se generan en el ITA.

Respuesta del Auditado a la Observacion No.4: Dado que el procedimiento fue documentado desde el drea contable, se envid a la
oficina asesora de planeacién para su codificacién y cargue en el sistema de gestidn del area, por lo tanto esta observacion se da por
cerrada.

3.4.3 ADMINISTRAR RECAUDOS Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES (Procedimiento elaboracion de comprobantes de egreso
cédigo: GFI-P15 VERSION: 05)

El proceso de elaboracion de egresos se ejecuta de forma adecuada desde el sistema SIIAFE y por la tesorera de acuerdo a lo
establecido en el procedimiento documentado, con unas pequefias variaciones, se observa que se realizan dos veces la revisién de
los documentos que soportan la orden de pago expedida por la contadora, la cual tiene la validacidn del jefe de la subdireccion
administrativa y financiera y del director(a).

El procedimiento ELABORACION DE COMPROBANTES DE EGRESO CODIGO: GFI-P15 VERSION: 05 como actividad de control definida
por el proceso, tiene un disefio parcialmente adecuado, segun las actividades del procedimiento no hay segregacién de funciones en
cuanto a aprobacidn y revisién de los egresos y en la realidad, el profesional de presupuesto es quien aprueba estos comprobantes,
actividad no contemplada en el mismo. De igual forma en el procedimiento se indica que el beneficiario del pago firma el
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comprobante, cosa que en realidad no sucede. En el procedimiento se indica las actividades para el pago en cheque, no se sefiala
que se realiza por medio de trasferencias el resto de los pagos. Esta actividad de control no tiene riesgos identificados en la matriz
de riesgos del proceso.

Debido a lo anterior el procedimiento documentado debe ajustarse a la realidad.

3.5.1 PRESENTAR INFORMES FINANCIEROS (Procedimiento elaboracion del estado de situacidon financiera cddigo: GFI-P11
VERSION: 06)

Para la preparacion y presentacion del Estado de Situacion Financiera, se realizan las actividades de revisidn identificadas en el
procedimiento, ELABORACION DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO: GFI-P11 VERSION: 06 y los controles definidos en la
matriz de riesgos del proceso para la debida elaboraciéon y presentacion del Estado de Situacidn financiera.

Las actividades de control que se realizan en el sistema financiero y archivos en Excel, no se encuentran documentados en el
procedimiento mencionado; las cuales efectivamente forman parte del proceso que se lleva acabo para la revisidn, impresion y
firma de los estados financieros.

Los controles relacionados en la matriz de riesgos y en el procedimiento tienen disefio parcialmente adecuado, han sido efectivos, ya
qgue no se ha presentado materializacion del Riesgo, el disefio parcial se refiere a que el procedimiento, no contiene las demas
actividades de control registradas en el mapa de riesgos y que se realizan sin estar documentadas, Se requiere la agrupacién de
todas las actividades de control en un mismo procedimiento. Las actividades de control establecidas para el riesgo 46 deberian ser
revisadas ya que son similares a las actividades de control del Riesgo 45.

El andlisis de los controles y el procedimiento no da lugar a observaciones que requieran un plan de mejora, se requiere ajustar las
actividades de control Integrando las definidas en la matriz de riesgos (Riesgos 45 y 46), al procedimiento ELABORACION DEL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CODIGO: GFI-P11 VERSION: 06, y las demas acciones que se realicen previo a la expedicién de
los estados financieros.

3.5.2 PRESENTAR INFORMES FINANCIEROS (Procedimiento elaboracién del estado de resultados cédigo: GFI-P12 versidon: 06)

El proceso de preparacion y presentacion del estado de resultados, se efectuan las actividades establecidas en el procedimiento
ELABORACION DEL ESTADO DE RESULTADOS CODIGO: GFI-P12 VERSION: 06 y se ejecutan otras actividades que apoyan las revisiones
gue en este se indican y que no estan explicitas en el mismo, por ejemplo: Desde el Mddulo Gestion Integral Contable del software
SIIAFE se emite el Estado de resultados de la vigencia en curso y comparativo con la vigencia anterior, no obstante, se presenta en
Excel porque se debe colocar manualmente el valor de la utilidad operacionales y la utilidad no operacional y para agregarle los
nombres de los firmantes. En cuanto a las revisiones, la contadora del drea manifiesta que se realiza una auditoria de la revision de
todos los asientos contables en cada mddulo que presenta un reporte de validacion de errores que presenta los asientos
descuadrados o pendientes de contabilizar.

Las actividades relacionadas en el procedimiento ELABORACION DEL ESTADO DE RESULTADOS CODIGO: GFI-P12 VERSION: 06, se
ejecutan, a la vez que se ejecutan otras actividades que no se encuentran documentadas formalmente, por lo anterior la evaluacion
de este procedimiento, tiene disefio parcialmente adecuado, y las actividades que se realizan son efectivas ya que no se tiene
conocimiento de la materializacidn del riesgo, no tiene riesgos identificados.
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Lo anterior no da lugar a observaciones que conlleven a un plan de mejora, pero si al ajuste del procedimiento ELABORACION DEL
ESTADO DE RESULTADOS CODIGO: GFI-P12 VERSION: 06, con el fin de documentar de forma real las actividades previas a la
preparacion y expedicion el estado de resultados.

3.6 ELABORAR ORDENES DE PAGO (PROCEDIMIENTO ELABORACION DE LAS ORDENES DE PAGO CODIGO: GFI-P04 VERSION: 06)

Las actividades de control contenidas en el procedimiento ELABORACION DE LAS ORDENES DE PAGO CODIGO: GFI-P04 VERSION: 5.
Se ejecuta por los responsables tal como fueron disefiadas. Esta actividad de control es eficiente, y tiene identificado el riesgo
numero 45 de la matriz de riesgos del proceso.

Se evidencio que el subdirector financiero autoriza los pagos, las drdenes de pago son realizadas por la contadora, las deducciones
son liquidadas, por la profesional de presupuesto y la contadora las revisa, y posteriormente se realizan los registros en el sistema de
informacion financiera.

Una vez realizada la orden de pago pasa a revisidn del subdirector financiero y posteriormente a la direccion para firma.

En cuanto a las actividades de control definidas en la matriz de riesgos, éstas no se encuentran documentadas en el procedimiento,
por lo tanto se realizan es con el fin de ajustar el procedimiento.

3.7 EJECUTAR PAC

El Plan Anual de caja del ITA, para la vigencia 2023, se aprobd mediante la Resolucion No. 001 de enero 03 de 2023, por la
Subdirectora Administrativa y Financiera y la Directora, en concordancia con lo establecido en el articulo 84 del Estatuto organico del
presupuesto del departamento del Atlantico. Actualmente la Ejecucion del PAC, es llevada por la tesorera del proceso. Para la
Elaboracidn, ejecucion y seguimiento del Plan Anual de caja, no se tiene un procedimiento establecido dentro del proceso financiero
y no hay un mecanismo de seguimiento estructurado para tal fin.

No hay controles definidos para la ejecucion y seguimiento del PAC, ni riesgos identificados.

De lo anterior la oficina de control interno presenta una observacion para que mediante al implementacion de acciones de mejora,
se avance en la organizacion de la estructura del proceso contable, a fin de evitar la materializacion de riesgos fiscales.

OBSERVACION No. 1: Inexistencia de Procedimientos documentados para el seguimiento al presupuesto y al Plan tnico de Caja
PAC. (Ver Tabla No. 4 Resumen de Observaciones).

Respuesta del Auditado a la Observacién No.1.

Haciendo uso del tiempo preliminar a la expedicion del presente informe definitivo, el auditado organizd la realizacion de estas
actividades y presentd evidencias. Mediante comunicacidn recibida el dia 22 de mayo de 2024, la subdireccion financiera allego la
siguiente evidencia que valida la implementacion de actividades para el control del Plan Anual de Caja, por medio de la elaboracién y
cargue en el sistema de gestién del PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y EJECUCION DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE
CAJA —PAC CODIGO: GFI-P28 VERSION: 01, asi mismo allegé las siguientes evidencias que validan la implementacién de actividades
para el control asociadas al presupuesto: PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS E
INVERSIONES CODIGO: GFI-P29 VERSION: 01. Se anexd la Resolucidon No.005 - Situacidn neta de tesoreria, de fecha enero 3 del 2024.
Los procedimiento elaborados se encuentran cargado en el siguiente enlace Gestion Financiera - Procedimientos - Intranet - Transito
del Atlantico (transitodelatlantico.gov.co).

La oficina de control interno realizé validacion de la informacion presentada y concluyé el cierre de la observacién No. 1.
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3.8 ESTABLECER LAS RESERVAS Y LAS CUENTAS POR PAGAR (Procedimiento elaboracion de reservas presupuestales y cuentas por
pagar cédigo: GFI-PO8 VERSION: 05)

La evaluacién del control PROCEDIMIENTO ELABORACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR CODIGO: GFI-POS,
establece como responsable de la proyeccion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar al Profesional Universitario de
presupuesto. Se consulté de forma verbal al profesional universitario de presupuesto, sobre el procedimiento para la elaboracion de
las cuentas por pagar y reservas presupuestales de la vigencia 2023, quien manifestd que no participd en la elaboracién de estas
resoluciones.

En el analisis de las resoluciones, en comparacion con ejecucién presupuestal de la vigencia 2023, se observo que los valores de cada
resolucion, guardan concordancia entre los informes de la ejecucidn presupuestal cargado en el aplicativo CHIP de la Contaduria
General de la Nacién y en los informes arrojados desde el sistema de informacidn financiera.

Se constituyd las Reservas de la vigencia 2023 mediante la resolucion 002 de Enero 3 del 2024 por valor de: $2.409.320.980,00 y las
Cuentas por pagar de la vigencia 2023 mediante la resoluciéon 003 de Enero 3 del 2024 por valor de: $1.474.222.924,00.

Las resoluciones tienen la firma del director actual y de la subdirectora administrativa saliente, en el documento no hay una
evidencia de quien la proyectd y reviso.

La evaluacién a la ejecucién del PROCEDIMIENTO ELABORACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR CODIGO:
GFI-PO8 tiene disefio inadecuado ya que no se ejecuta como estd disefiado, debido a que ésta actividad no es ejecutada por el
profesional de presupuesto; no da lugar a observaciones ya que no se ha dejado de realizar las resoluciones de cuentas por pagar y
efectivamente cuadran los saldos con las ejecuciones presupuestales reportadas desde SIIAFE, No se ha identificado riesgos para
este procedimiento, se dejan recomendaciones para el ajuste del procedimiento.

3.9 CONTROL DE LOS SALDOS BANCARIOS (Procedimiento elaboracion de la conciliacidon bancaria cédigo: GFI-P06 version: 06)

El procedimiento ELABORACION DE LA CONCILIACION BANCARIA CODIGO: GFI-P06 VERSION: 6, se ejecuta como fue disefiado, a
excepcion de la parte que corresponde a la firma en cuanto a la segregacion de funciones, responsabilidades en la elaboracion,
revision y aprobacién de las conciliaciones bancarias.

El Control definido en la matriz de riesgos del Proceso, para le riesgos No 47: El profesional universitario de presupuesto realiza
comparacion con la informacién registrada en los extractos bancarios y los libros de bancos auxiliares para verificar cual es la
procedencia del ingreso o de una nota débito por descuento dejando como evidencia la conciliaciéon bancaria; Se ejecuta tal como
fue disefiado y estd documentado en el procedimiento ELABORACION DE LA CONCILIACION BANCARIA CODIGO: GFI-P06 VERSION:
6. Este procedimiento no cuenta con una adecuado disefio ya que no se definio la segregacion de funciones, quien lo revisa, y quien
lo aprueba. En los expedientes donde reposan las conciliaciones, el formato de la conciliacion no se firma por los responsables, no
estan identificados.

La segunda actividad de control, definida para el riesgo 47: El profesional especializado de contabilidad realiza las érdenes de pago
de acuerdo a los registros presupuestales verificando que el valor a pagar no exceda el valor disponible; No es acorde al
procedimiento para la elaboracion de las conciliaciones bancarias.

La actividad de control nimero uno definida en la matriz de Riesgos del proceso estda documentada en el procedimiento
ELABORACION DE LA CONCILIACION BANCARIA CODIGO: GFI-P06 VERSION: 6, tiene debilidad en el disefio y ejecucién, ya que no se
asigna la responsabilidad de revisidn y las conciliaciones carecen de firmas.
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3.10 MANEJO DE LAS PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO - (Procedimiento Inventario Fisico Cédigo: GRI-P09 VERSION: 05)

El procedimiento documentado para el manejo y control de inventarios PROCEDIMIENTO INVENTARIO FiSICO CODIGO: GRI-P09, esta
desactualizado, no se ejecuta, los responsables alli asignados.

El profesional especializado de contabilidad (contadora), realiza las contabilizaciones de los bienes de la entidad y el cdlculo de la
depreciacidn, pero no lleva el manejo de las propiedades planta y equipos de la entidad, y no lidera la toma de inventario fisico en la
entidad, esta actividad es coordinada por la subdireccién administrativa y financiera.

Desde la oficina asesora de planeacion, se estd trabajando en la elaboracion de las actas de entrega para la asignacién y custodia de
los bienes de la entidad a los funcionarios que los utilizan.

Para la vigencia 2023 no se realizd analisis del deterioro de las propiedades planta y equipos; en el manual de politicas contables se
definen las politicas operativas para la medicidén posterior de los bienes y propiedades planta y equipo de la entidad, pero no un hay
un procedimiento para el analisis del indicio de deterioro y la baja en cuentas que propendan por la actualizacidn de estos activos de
manera periddica por lo menos, una vez al afio, con el fin de controlar los procesos y soportar las verificacion de las actividades
propias del proceso contable, con el fin de garantizar razonablemente que la informacion financiera y que ostente las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.

Debido a lo anterior se presenta la siguiente observacion con el fin de que la subdireccion administrativa y financiera analice el tema
y de conformidad a lo establecido en el marco normativo para entidades de gobierno, adopte lo procedimientos que se requieren:
OBSERVACION No. 5: Procedimiento de Inventario Fisico CODIGO: GRI-P09, desactualizado; inexistencia de lineamientos
documentados para la revision de la vida util de los bienes y propiedad planta y equipo.

Condicién: en el Procedimiento de Inventario Fisico CODIGO: GRI-P09, se identifica como responsable para la ejecucién del
inventario de propiedades planta y equipos del ITA, al lider de programa (funcionario que lidera la sede operativa), haciendo uso de
los formatos: GRI-FO6 y GRI-FO7. Actualmente el lider de programa no ejecuta esta actividad. El profesional especializado de
contabilidad (contadora), realiza los registros de los bienes de la entidad y el célculo de la depreciacion, pero no lleva el manejo de
las propiedades planta y equipos y demas bienes, y no dirige la toma fisica del inventario; esta actividad es coordinada por la
subdireccion administrativa y financiera. Desde la oficina de planeacidn se esta trabajando en las actas para formalizar la entrega de
los bienes entregados a los funcionarios y contratista para su uso. En el manual de politicas contables se definen las politicas
operativas para la medicidn posterior de los bienes y propiedades planta y equipo de la entidad, pero no un hay un procedimiento
para el analisis del indicio de deterioro y la baja en cuentas que propendan por la actualizacién de estos activos de manera periddica
por lo menos, una vez al afo. Dentro de las politicas operativas del Manual de Politicas Contables, se indica: Para efectos de
reconocer contablemente las novedades que se presenten en la administracidon de los bienes de la entidad, en atencidn a la solicitud
de informacién trimestral o anual del cierre contable, el Almacén debe remitir a Contabilidad a través de correo electrénico la
informacién detallada de los bienes en archivos de Excel, que contiene por Grupos de Bienes debidamente identificados con su
codigo de activo (placa), la siguiente informacién para cada elemento:

v Costo del bien (con todos los valores que esto implica)

v Vida util estimada

v Depreciacion (saldo anterior, del mes y acumulada)

v Deterioro (Cuyo valor debe estar justificado y soportado)

v Conciliacion entre los datos que reposan en el aplicativo de Almacén y la informacidn que reposa en la contabilidad, a la fecha de
corte informada.

Para lo anterior se requiere contar con los lineamientos documentados, haciendo, especial énfasis en el analisis del indicio de
deterioro cuyo valor debe estar justificado y soportado. Para la definicion de los procedimientos necesarios para atender el tema,
como quiera que se tratan de acciones de control, se requiere aplicar los atributos que deben acompaniar la adecuada definicién de
controles como lo son: concretar las actividades que se desarrollaran en el procedimiento, determinar la periodicidad de ejecucion
de las actividades, establecer la forma de evidenciar que se realizd la actividad y por ultimo segregar funciones, es decir asignar
Responsables (Quien elabora las actividades, quien las revisa y quien la aprueba).

Causa: Falta de documentacidn de procesos, falta de guia y asesoria para la implementacién y documentacion del control interno.
Criterios: Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién 331 de 2022, establecen: “10. PROPIEDADES, PLANTA
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Y EQUIPO 10.3. Medicién posterior 20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se medirdn por el costo menos
la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado”.

Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, anexo a la Resolucidn 193 de 2016, seiiala: 1.1 Definicion del control
interno contable, es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los
responsables de las dreas financieras y contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacidon de las actividades propias del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente
que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica.

Consecuencia: Omisién de la aplicacion de las normas de Propiedades, planta y equipo, en lo relacionado con la revisién anual de la
vida util.

Respuesta del Auditado a la Observacion No.5: El dia 12 se Junio la contadora de la entidad, allegd via correo electrénico, la
documentacion del PROCEDIMIENTO DE CUSTODIA Y MANEJO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, donde se asigna las
responsabilidades y el manejo de estos activos , incluido el deterioro de los mismos. Se envid a la oficina asesora de planeacidn para
la codificacidn y cargue en el sistema de gestidn. Esta observacion se da por cerrada.

4. SEGUIMIENTO PLAN DE ACCION VIGENCIA ANTERIOR

VIGENCIA 2021: estan abiertas las siguientes observaciones:

Tabla No. 1

Item Hallazgo / observacién / No conformidad Seguimiento y Recomendacion

1 Completar la entrega de bienes a funcionarios por medio de la legalizacién (firma) las | El plazo para la evidencia de las actas de entrega de bienes a los funcionarios, tiene fecha
actas de entrega pendientes. de ejecucién para junio del 2024. Sigue abierta

2 El flujograma del Area financiera que incluya todas las areas de la entidad que producen La actividad referente al flujograma del area contable, queda vinculada al presente
informacion financiera (Contratacion, almacén, registro de tramites, cartera, juridica, informe de evaluacidon de control interno correspondiente a la vigencia 2023, la se envié
etc., y sistemas que apoyan esta gestion, incluyendo operadores externos) a la oficina asesora de planeacién para codificacion.

3 Se observé que para la vigencia 2022 se depurd una parte de la cartera, hasta la vigencia Esta Observacidon queda cerrada con la elaboracién del procedimiento presentado en el

2006. Teniendo en cuenta que la politica de cartera del ITA estd sujeta a la gestion de : presente trabajo.
cobro de la entidad, se recomienda se documente un procedimiento para la depuracion
de la misma, en concordancia con los lineamientos dados por la Contaduria General de la
Nacion y los procedimientos internos, de manera que cualquier usuario de la informacion
pueda consultar y conocer estos procedimientos en el ejercicio de sus funciones.

VIGENCIA 2022: Se encuentran pendientes las siguientes actividades obligatorias para la conformacién del sistema de control interno contable:

Tabla No. 2
ftem £ Hallazgo / observacién / No conformidad Seguimiento y Recomendacién
1 Procedimiento para el seguimiento al cumplimiento de los planes de mejoramiento derivados de los hallazgos de la Sigue abierta
auditoria interna o externa
2 Implementar una politica o procedimiento de cierre integral de las operaciones Esta Observacion queda cerrada con la elaboracion del
procedimiento presentado en el presente trabajo.
3 Definir e implementar los lineamientos para la Depuracion contable permanente y sostenible Esta Observacidn queda cerrada con la elaboracién del
procedimiento presentado en el presente trabajo.
4 Adelantar acciones tendientes a determinar la forma como circula la informacién, hacia el proceso contable Esta Observacidn queda cerrada con la elaboracién del
procedimiento presentado en el presente trabajo.
5 Emitir un lineamiento para la publicacién de los informes financieros y contables en la pagina web de la respectiva | Sigue abierta
entidad de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019; Resolucion 356 de
2022 de la Contaduria General de la nacion, Articulo 1 Numeral 6. Los informes financieros y contables se
publicaran, como maximo, en el transcurso del mes siguiente al trimestre informado. Articulo 22. Las entidades que
deban publicar informes financieros y contables conforme al Procedimiento incorporado con esta Resolucion
publicaran, en su pagina web, el conjunto completo de estados financieros que conforme al marco normativo del
RCP deban preparar y presentar con corte al 31 de diciembre de cada afio, una vez estos sean autorizados para su
publicacion con fecha de corte: 30 Marzo, 30 junio, 30 sept. y 31 diciembre y se publicard a mas tardar el 30 del mes
siguiente.
6 Actualizar el manual de Politicas Contables y someter a aprobacion del comité de control interno. Esta Observacidn queda cerrada con la elaboracién del
procedimiento presentado en el presente trabajo
7 No se ha completado el proceso de legalizacion de entrega de las actas de bienes a cargo de los funcionarios de la Tiene fecha de ejecucion para junio del 2024. Sigue abierta
sede administrativa mediante la firma de las mismas.
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5. RESULTADO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

Tabla No. 3

Resultado de la evaluacion de los Riesgo identificados en el proceso contable

Riesgos identificados por el proceso Actividades de Control Evaluacion del disefio y Efectividad del Control

Recomendaciones

1. Podria ser: pérdida reputacional, por el i Sugeridas: Procedimiento de i No hay controles definidos para la ejecucion y seguimiento al presupuesto y al PAC, ni riesgos identificados. De lo
registro errado o inadecuado de los hechos i revision y seguimiento a la i anterior la oficina de control interno presenta una observacion para que mediante la implementacion de acciones
econdmicos presupuestales, debido a errores en : ejecucidn presupuestal de mejora, se avance en el seguimiento a la ejecucién presupuestal mediante la implementacion de herramientas.
el registro por el minucioso detalle de los rubros Este proceso se ve expuesto a riesgos que impidan cumplir con los compromisos y obligaciones adquiridas.

presupuestales.

Durante la etapa preliminar del presente
trabajo, se implementd los procedimientos
para la ejecucion y seguimiento al
presupuesto y al PAC, por lo tanto la
observacion numero 1 quedo cerrada

2. No tiene riesgos identificado en la matriz de | PROCEDIMIENTO El procedimiento elaboracion de comprobantes contables cédigo: GFI-P13 version: 06 es acorde al proceso
Riesgos: ELABORACION DE : financiero, sin embargo solo se refiere a algunos soportes idoneos para la elaboraciéon de comprobantes contables,
COMPROBANTES CONTABLES | yno atodos los que realmente evidencian las operaciones de la entidad desde las distintas dependencias internas
El riesgo podria ser: Posibilidad de afectacién : CODIGO: GFI-P13 VERSION: 06: | y externas que circulan en el proceso contable. Lo anterior sucede porque formalmente no se han listado en el
econémica y reputacional por registros i El profesional especializado : manual de politicas contables y la estructura organizacional del proceso.

contables no soportados por documentos i recibe orden de pago y verifica
idoneos y verificables y sin los requerimientos i los soportes. En el procedimiento, en la actividad de Inicio no es acorde ya que indica: El Profesional Especializado (contador) de
establecidos para el reconocimiento, medicidn, la Subdireccion Administrativa y Financiera - Recibe orden de pago y verificar soportes, ya que este no recibe las
revelacion y presentacion de los hechos | Clasifica las cuentas y deja i drdenes de pago, realiza los comprobantes de registro de hechos econdmicos.

economicos. como registro el comprobante
diario registrado en el Software El disefio del Control es Parcialmente adecuado y con deficiencias, Derivado de lo anterior se presentan siguientes
contable SIIAFE. Archiva el | observaciones para andlisis y determinacion de acciones de mejora, no tiene riesgos identificados.

comprobante en carpeta digital.

Ajustar el procedimiento: Ajustar la
actividad de inicio, corrigiendo la parte que
dice: El Profesional Especializado
(contador) de la Subdireccion
Administrativa y Financiera - Recibe orden
de pago y verificar soportes, ya que este
no recibe las 6rdenes de pago, realiza los
comprobantes de registro de hechos
econémicos. Incorporar  todos  los
documentos soportes definidos, en el
manual de politicas contables y operativas
y en la caracterizacion del proceso.

2.1 R. 79 probabilidad de afectacion Control matriz de Riesgo: 1. El El proceso financiero del ITA Adopta el sistema de control interno contable, mediante la implementacién de los
reputacional por requerimientos administrativos i profesional especializado de : diferentes aspectos de que trata la Resolucion 193 de 2015 de la CGN; evidenciado en la consolidacion de una
por informacidn financiera no confiable debidoa : contabilidad valida la | estructura organizada representada en el manual de politicas contables, el comité de sostenibilidad contable, el
registros contables inapropiados por la i informacion ingresada i manual de politicas contables y operativas, los procedimientos establecidos y divulgados en la intranet de la
definicion inadecuada de politicas contables que : mediante El software SIAFFE en : entidad y la matriz de riesgos de indole contable vy fiscal; sin embargo varios de estos elementos requieren ser
no contribuyen a una representacion fiel. el mdédulo de administracion @ ajustadosy retroalimentados para alcanzar un nivel adecuado de controles que propenda por el aseguramiento de
Contable el cual genera alertas las actividades que se efecttian en todas las etapas del proceso contable.

de tipo incorrecto de acuerdo a
la informacion contable
ingresada con unos listados de
auditores.

2. El profesional especializado
de contabilidad revisa que se
hayan contemplado todos los

Actualizar el manual de politicas contables
y operativas y adoptar los procedimientos
faltantes del marco normativo para
entidades de gobierno relacionados en la
recomendacion de la observacion.

Documentar la Actividad de Control
numero uno, estd en la matriz de riesgos
pero no en ningun procedimiento
lineamiento documentado.
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criterios necesarios para el
reconocimiento, medicién,
revelacidn y presentacion de los
hechos econdmicos dejando
como registro los
comprobantes contables
basado en las  politicas
contables. Control

Documentado en el Manual de
Politicas Contables y operativas.

3. SI: R.40 Posibilidad de afectacion reputacional
por requerimientos internos e incumplimiento
en los términos de contratacién de la Entidad,
debido a realizacion del proceso de expedicion
de certificados de disponibilidad presupuestal y
registro presupuestales fuera de los requisitos
procedimentales por la emisién de solicitudes
de CDP y RP a destiempo y sin claridad.

Control en la matriz de riesgos:
La subdireccion administrativa y
financiera
permanentemente el contenido
de la solicitud de CDP efectuada
por el ordenador del gasto para

verifica

que cumpla con los requisitos
establecidos en el
procedimiento dejando
registrada la
mediante la expedicion del
CDP. En caso de presentarse
inquietudes
informacién contenida en la

verificacion

referentes a la

solicitud de CDP, el profesional
universitario de presupuesto
solicita informacion al
generador de la solicitud
referente  al proyecto de
inversién por el cual se le va a
dar cumplimiento a la solicitud
y el detalle de los bienes o
servicios que se vayan a

adquirir dejando como

evidencia el CDP.

Control documentado en el
PROCEDIMIENTO
ELABORACION DE CERTIFICADO
DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL CODIGO: GFI-
P02 VERSION: 6

El control descrito en la matriz de riesgos, asociado al riesgo nimero 40 se ejecuta tal como fue disefiado, y
documentado en el PROCEDIMIENTO ELABORACION DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL CODIGO:
GFI-P02 VERSION: 6.

El disefio del control es adecuado y eficiente. La evaluacién a la ejecucion del control, no da lugar a la
implementacion de un plan de mejora, pero si al ajuste del procedimiento, con el fin de documentar toda la
gestion previa a la expedicion de todos los CDPS que requieran los gastos distintos a la adquisicion de bienes y
servicios por contratacion.

Para la adecuacion el sistema de control
interno contable y financiero, Por tratarse
de manejo de recursos, es indispensable
que toda la gestion de los mismos, este
acompafiado de actividades de control que
aseguren el adecuado uso de los recurso
publicos. Se recomienda ajustar el
procedimiento ELABORACION DE
CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL CcODIGO: GFI-P0O2
VERSION: 6, incorporado el tramite para la
expedicion del Certificado de
Disponibilidad presupuestal para los gastos
diferentes al de la contratacion, asignando
responsabilidades de elaboracién,
aprobacién y revision (segregacion de
funciones).
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3.1 Riesgo podria ser: Posibilidad de afectacion
reputacional por requerimientos
incumplimiento en los términos de contratacion
de la Entidad, debido a realizacion del proceso
de expedicion de certificados de disponibilidad
presupuestal y registros presupuestales fuera de
los requisitos procedimentales por la emision
de solicitudes de CDP y RP a destiempo y sin
claridad.

internos e

Procedimiento  elaboracion y
expedicion del registro
presupuestal codigo: GFI-P03

version: 06

El Procedimiento elaboracién y expedicion del registro presupuestal cédigo: GFI-PO3 version: 06, tiene adecuado
disefio y es efectivo, se efectia tal como se describe, sin embargo este solo esta dirigido a los Certificados de
Registro Presupuestal RP, que se solicitan desde la oficina de Contratacidn, en relaciéon a los CDPS anteriormente
expedidos, para la adquisicion de bienes y servicios (Contratos); no se documentan las actividades que demandan
la expedicion de Registros presupuestales para los otros gastos distintos a la contratacion.

La solicitud se realiza por medio del formato GRI-F17 Solicitud de Registro Presupuestal, el cual no se menciona en
el procedimiento. La evaluacion a la ejecucion del control, no da lugar a la implementacion de un plan de mejora,
pero si al ajuste del procedimiento, con el fin de documentar toda la gestidn previa a la expedicion de todos los RP,
que requieran los gastos distintos a la adquisicion de bienes y servicios.

Para la adecuacién el sistema de control
interno contable y financiero, Por tratarse
de manejo de recursos, es indispensable
que toda la gestion de los mismos, este
acompafiado
que aseguren el adecuado uso de los
recurso publicos. Se recomienda ajustar el
procedimiento elaboracidon y expedicion
del registro presupuestal cddigo: GFI-P03
version: 06, incorporado el tramite para la
expedicion del Registro presupuestal para
los gastos diferentes al de la contratacion,
asignando responsabilidades de
elaboracion, aprobacion vy
(segregacion de funciones). Ademas se
recomienda incluir en el procedimiento, el
uso del formato GRI-F17 Solicitud de
Registro Presupuestal.

de actividades de control

revision

4. Riesgo podria ser: Pérdida de
publicos, por la omisién del Registro de
consignaciones en el sistema contable.

recursos

PROCEDIMIENTO REGISTRO DE
CONSIGNACIONES DIARIAS EN
EL SISTEMA CODIGO: GFI-P20
VERSION: 04

El PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE CONSIGNACIONES DIARIAS EN EL SISTEMA CODIGO: GFI-P20 VERSION: 04,
es inadecuado, ya que el registro de consignaciones en el sistema de informacidn no se ejecuta segun lo indicado
en el mismo. No Hay riesgos identificados para el registro de consignaciones ni reporte de materializaciones.

Este procedimiento lo hace directamente
la contadora con la vista Siiafe/Quipux si se
presentan diferencias o alguna situacion se
consulta con QUIPUX",
determinar la pertinencia de ajustar el

se recomienda

procedimiento o de eliminarlo.

4.1 Riesgo podria ser: Pérdida de recursos
publicos, debido a pagos sin los respetivos
soportes vy
controles de revision y aprobacion.

comprobantes contables sin

PROCEDIMIENTO
ELABORACION DE
COMPROBANTES DE EGRESO
CODIGO: GFI-P15 VERSION: 05

El procedimiento ELABORACION DE COMPROBANTES DE EGRESO CODIGO: GFI-P15 VERSION: 05 como actividad
de control definida por el proceso, tiene un disefio parcialmente adecuado, ya que segun el procedimiento no hay
segregacidon de funciones en cuanto a aprobacion y revision de los egresos y en la realidad, el profesional de
presupuesto es quien aprueba estos comprobantes, actividad no contemplada en el mismo. De igual forma en el
procedimiento se indica que el beneficiario del pago firma el comprobante, cosa que en realidad no sucede. En el
procedimiento se indica las actividades para el pago en cheque, no se sefiala que se realiza por medio de
transferencias el resto de los pagos. Esta actividad de control no tiene riesgos identificados en la matriz de riesgos
del proceso.

Ajustar el procedimiento de acuerdo a la
realidad y contemplar la competencia de la
Profesional de para la

comprobantes de

presupuesto
aprobacion de los
egreso.
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4.2 Podria ser: Posibilidad de pérdida econémica
por el no registro o por el registro erréneo de
ingresos que recaudan los operadores externos,
debido al registro global
operaciones.

y manual de

En el manual de Politicas
contables 'y operativa se
describe un procedimiento para
el manejo de los ingresos pero
no estd codificado, lo que
significa que no estd en el

sistema de gestidn del area.

El control establecido por la entidad para expresar la manera como se efectian estas actividades, esta
documentado en un procedimiento que tiene como objetivo establecer los pasos a seguir para el registro de los
ingresos, el cual se encuentra relacionado en el Manual de Policitas Contables y operativas. Este procedimiento
carece de Titulo, Codificacion en el sistema de gestidn y segregacion de funciones, ya que todas las actividades son
realizadas por un funcionario y no hay asignacion de la funcion de revision, y aprobacion.

El procedimiento carece ademas de la identificacion de otros ingresos que se recaudan en la entidad en el e
ejercicio del desarrollo de sus operaciones y proyectos y no se encuentra cargado en la intranet. Este

procedimiento demostraria la forma como circula la informacion de los ingresos hacia el drea contable.

En el procedimiento no se explica la forma como se carga la informacién reportada por Construsefiales
(Comparendos electrénicos) en el sistema financiero, la cual se hace de forma manual. Por lo anterior el
procedimiento para el registro de ingresos presenta deficiencias por su disefio parcialmente adecuado. Esta
actividad no tiene riesgos identificados en el mapa de riesgos del proceso.

Recomendaciones:

Ajustar el procedimiento para llevar a cabo
el registro de recaudo desde las distintas
fuentes, conceptos y sistemas que
manejan informacién de las transacciones
que generan ingresos en el desarrollo de
las actividades del

anterior se

Instituto. Para lo

recomienda revisar como
referencia el siguiente documento chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefind
mkaj/https://www.copnia.gov.co/sites/def
ault/files/uploads/mapa-
procesos/archivos/financiera/Procedimien

to_ingresos.pdf

Actualizar el manual de Politicas Contables.

5. Posibilidad de afectacion reputacional por
sanciones administrativas por la generacién de
informes  contables debido a
equivocaciones en la digitacion de informacion
contable y fallas en el software contable.

erréneos

PROCEDIMIENTO
ELABORACION DEL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA
CODIGO: GFI-P11 VERSION: 06

Los controles relacionados en la matriz de riesgos y en el procedimiento tienen disefio parcialmente adecuado y
son efectivos, ya que no se ha presentado materializacion del Riesgo, el disefio parcial se refiere a que el
procedimiento, no contiene las demas actividades de Control registradas en el mapa de riesgos y que se realizan
sin estar documentadas, Se requiere la agrupacion de todas las actividades de control en un mismo procedimiento.
Las actividades de control establecidas para el riesgo 46 deberian ser revisadas ya que son similares a las
actividades de control del Riesgo 45.

Analizar e Integrar las actividades de
control definidos en la matriz de riesgos
(Riesgos 45 y 46) , al procedimiento
ELABORACION DEL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA CODIGO: GFI-P11 VERSION:
06. Y las demds acciones que se realicen
previo a la expedicion de los estados
financieros, para ello se recomienda como

buena practica la siguiente guia:

https://www.apccolombia.gov.co/sites/def
ault/files/2023-02/A-PR-002%20V9%2002-
12-
2022%20Procedimiento%20Elaboracio%CC
%81n%20de%20estados%20financieros.xls
X

5.1 R. 46, Posibilidad de efecto dafioso sobre los
recursos publicos por pago de multas, clausulas
penales o sanciones disciplinarias debido a la

entrega de informes financieros fuera de las
fechas  establecidas de los  términos
procedimentales y valores e informacion

imprecisa e inexacta.

PROCEDIMIENTO
ELABORACION DEL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA
CODIGO: GFI-P11 VERSION: 06

Las actividades de control establecidas para el riesgo 46 deberian ser revisadas ya que son similares a las
actividades de control del Riesgo 45. y no estdn documentadas, por eso el disefio es parcialmente adecuado y no
se puede determinar su ejecucion.

Aplica lo contenido en el papel de trabajo
de la actividad 5.
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5.2 NO identificado en la matriz de riesgos :
podria ser : Posibilidad de efecto dafioso sobre
los recursos publicos por pago de multas,
clausulas penales o sanciones disciplinarias
debido a la entrega de informes financieros
fuera de las fechas establecidas de los términos
procedimentales y valores e informacion

imprecisa e inexacta.

PROCEDIMIENTO
ELABORACION DEL ESTADO DE
RESULTADOS CODIGO: GFI-P12
VERSION: 06

Las actividades relacionadas en el procedimiento ELABORACION DEL ESTADO DE RESULTADOS CODIGO: GFI-P12
VERSION: 06, se ejecutan, a la vez que se ejecutan otras actividades que no se encuentran documentadas
formalmente, por lo anterior la evaluacién de este procedimiento, tiene disefio parcialmente adecuado, y las
actividades que se realizan son efectivas ya que no se tiene conocimiento de la materializacion del riesgo.

Integrar al procedimiento ELABORACION
DEL ESTADO DE RESULTADOS CODIGO:
GFI-P12  VERSION: 06. las
actividades de control que se ejecutan
previo a la expediciéon de los estados
financieros, para ello se recomienda como
buena practica la siguiente guia:

demas

https://www.apccolombia.gov.co/sites/def
ault/files/2023-02/A-PR-002%20V9%2002-
12-
2022%20Procedimiento%20Elaboracio%CC
%81n%20de%20estados%20financieros.xls
X

6. R. 42. Posibilidad de afectacion reputacional y
econdmica por requerimientos de los usuarios e
investigaciones administrativas, legales, fiscales
y penales por entes de control, debido a
realizacion del proceso de pagos y devoluciones
fuera de los requisitos establecidos en los
términos procedimentales.

PROCEDIMIENTO
ELABORACION DE LAS ORDENES
DE PAGO CODIGO: GFI-PO4
VERSION: 5

Se evidencio que el subdirector financiero autoriza los pagos, Las 6rdenes de pago son realizadas por la contadora,
las deducciones son liquidadas, por la profesional de presupuestos y la contadora las revisa, y posteriormente se
realizan los registros en el sistema de informacidn financiera. Una vez realizada la orden de pago pasa a revision
del subdirector financiero y posteriormente a la direccién para firma.

Las actividades de control contenidas en el procedimiento ELABORACION DE LAS ORDENES DE PAGO CODIGO: GFI-
P04 VERSION: 5. Se ejecuta por los responsables tal como fueron disefiadas. Esta actividad de control es eficiente,
y tiene identificado el riesgo niumero 45 de la matriz de riesgos del proceso.

Documenta los controles
identificados en la matriz de riesgos, en el
procedimiento ELABORACION DE LAS
ORDENES DE PAGO CODIGO: GFI-P04
VERSION 5: C.2 El profesional universitario
de presupuesto realiza la revision detallada
de los documentos soportes de la cuenta
de cobro y/o factura, liquidando las
deducciones para enviarlo a contabilidad
para su causacion dejando registro de

siguientes

verificacion del chequeo de cuentas
realizado.
Documentar la siguiente actividad de

control, la cual se ejecute y relevante para
el proceso financiero: C.1.El personal de
apoyo verifica permanentemente que los
documentos cargados en la ventanilla de
radicacion cumplan con los requisitos
establecidos en el procedimiento dejando
registrado la verificacion de los soportes
de las cuentas de cobro y/o facturas
mediante radicado generado en el sistema
del aplicativo ORFEO.
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7. Podria ser: Posibilidad de pérdida
Reputacional y o hallazgos administrativos por
parte del ente de control, debido a la deficiente

ejecucion del PAC.

No tiene procedimiento
documentado en el sistema de

gestion.

No hay controles definidos para la ejecucion y seguimiento del PAC, ni riesgos identificados.

De lo anterior la oficina de control interno presenta una observacidon para que mediante la implementacion de
acciones de mejora, se avance en la organizacion de la estructura del proceso contable, a fin de evitar la
materializacidn de riesgos fiscales.

Durante la etapa preliminar del presente
trabajo, se implementé los procedimientos
para la ejecucion y seguimiento al
presupuesto y al PAC, por lo tanto la
observacion numero 1 quedo cerrada.

9. Podria ser: Posibilidad de
econdmica, debido a
contratistas, por la no inclusién de cuentas de
por cobrar en la Resoluciéon de cuentas por

afectacién
conflictos con los

cobrar y de reservas presupuestales.

PROCEDIMIENTO
ELABORACION DE RESERVAS
PRESUPUESTALES Y CUENTAS
POR PAGAR CODIGO: GFI-P08
VERSION: 05

La evaluacioén a la ejecucién del PROCEDIMIENTO ELABORACION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR
PAGAR CODIGO: GFI-P08 tiene disefio inadecuado ya que no se ejecuta como esta disefiado, no da lugar a
observaciones ya que no se ha dejado de realizar las resoluciones de cuentas por pagar y efectivamente cuadran
los saldos con las ejecuciones presupuestales reportadas desde SIIAFE, No se ha identificado riesgos para este
procedimiento, se dejan recomendaciones para el ajuste del procedimiento.

Ajustar el PROCEDIMIENTO ELABORACION
DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR CODIGO: GFI-P08 a
la realidad, segun la forma como se realiza,
incorporando el esquema de segregacion
de funciones (quien elabora, quien revisa,
quien aprueba)

10. R. No. 47 Posibilidad de afectacion
reputacional por requerimientos internos por
desconocimiento de la realidad de los estados
financieros y reproceso en la aplicacion de
cartera quedando partidas sin definir debido a la
no identificacién del origen de los ingresos.

PROCEDIMIENTO
ELABORACION DE LA
CONCILIACION BANCARIA
CODIGO: GFI-P06 VERSION: 6

La actividad de control nimero uno definida en la matriz de Riesgos del proceso esta documentada en el
procedimiento ELABORACION DE LA CONCILIACION BANCARIA CODIGO: GFI-P06 VERSION: 6, el cual se ejecuta
como fue disefiado, es adecuado en su disefio y tiene deficiencias en su ejecucion, ya que las conciliaciones no
tienes las firmas que comprueben su revision. Una actividad de control relacionada con la actividad de efectuar las
conciliaciones bancarias de la matriz de riesgos, no es acorde a la misma: El profesional especializado de
contabilidad realiza las 6rdenes de pago de acuerdo a los registros presupuestales verificando que el valor a pagar
no exceda el valor disponible.

"Se recomienda:

Firmar por los responsables, los formatos
de Conciliaciéon bancaria, asignar la
responsabilidad de revision en el

procedimiento.

Ajustar la matriz de riesgo del proceso
eliminado del riesgo No 47 la actividad de
control no acorde al procedimiento: El
profesional especializado de contabilidad
realiza las 6rdenes de pago de acuerdo a
los registros presupuestales verificando
que el valor a pagar no exceda el valor
disponible".

11. R.48 Posibilidad de afectos dafiosos sobre
los bienes publicos debido a la pérdida bienes
por falta de control de inventarios.

PROCEDIMIENTO  INVENTARIO
FiSICO CODIGO: GRI-P09

"El procedimiento documentado para el manejo y control de inventarios PROCEDIMIENTO INVENTARIO FISICO
CODIGO: GRI-P09, esta desactualizado, no se ejecuta, los responsables alli asignados.

La actividad de Control definida en la matriz de riesgos, no esta documentada y no hay evidencia de su ejecucién.

Adoptar medidas para el manejo posterior
de los bienes y propiedad planta y equipo.
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6. RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Beneficios del trabajo de auditoria

En el informe preliminar se presentaron 5 observaciones, de las cuales se cerraron 4 y una se modificé de acuerdo a las evidencias presentadas durante la etapa previa a la

presentacion del informe definitivo; tiempo el cual permitio documentar varios procedimientos importantes que se venian ejecutando pero que no se encontraban descritos

en documento que permitiera su consulta y verificacidon de ejecucidn. Los siguientes corresponden a los lineamientos estandarizados como parte del sistema de control interno

contable de la entidad:

Procedimiento de cierre contable cddigo: gfi-p30 version: 01 e instructivo.
Procedimiento de depuracién contable.

Procedimiento contable ingreso y salida de informacién.

Procedimiento deingresos version 1.

Procedimiento de custodia y manejo de propiedades, planta y equipo.
Procedimiento de actualizacidn de saldos contables.

Flujograma de como circula la informacién en el area contable.
Actualizacién de la Gestién documental del area.

Actualizacién del Manual de Politicas Contables y Operativas.
Actualizacién del Comité Financiero.
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Procedimiento de elaboracion y ejecucion del programa anual mensual izado de caja —PAC cddigo: GFI-P28 version: 01.
Procedimiento de elaboracion del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones codigo: GFI-P29 version: 01.

Observaciones Presentadas Durante Etapa Preliminar

Resultados

Observacidn No.1: Inexistencia de Procedimientos documentados para el seguimiento al presupuesto y al Plan tnico de Caja PAC

Se Subsand mediante la presentacion de evidencias, observacién cerrada.

Observacion No.2: Insuficiente disefio de los elementos del control interno contable: estructura organizacional del proceso contable y
sistema de Gestion Documental del drea Financiera

Se Subsand mediante la presentacion de evidencias, observacién cerrada.

Observacién No.3: Elementos del sistema de control interno contable parcialmente definidos y sin documentar, o actualizar.

Se modificé acorde a la presentacién de evidencias, se convirtié en la
observacion Numero 1.

Observacién No.4 Inadecuada documentacion del control interno relativo al registro de los diferentes ingresos y recaudos que se generan en
el ITA.

Se Subsand mediante la presentacion de evidencias, observacién cerrada.

Observacion No.5: Procedimiento de Inventario Fisico CODIGO: GRI-P09, desactualizado; inexistencia de lineamientos documentados para la
revision de la vida util de los bienes y propiedad planta y equipo.

Se Subsand mediante la presentacion de evidencias, observacién cerrada.
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6.2 Observaciones Definitivas

OBSERVACION No. 1: No se ha establecido la metodologia para el estudio de indicios de deterioro de activos.

Condicién: Durante la vigencia 2023 la entidad no evalud la existencia de indicios de deterioro de sus activos, ya que no se ha
determinado una metodologia para el analisis de la existencia del deterioro de los activos y la asignacidn de estas responsabilidades.
Criterios: Resolucion 193 de 2016 y anexo de la CGN; Doctrina Contable Publica Compilada de la CGN Versién 2023(Marco Normativo
para entidades de Gobierno); Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
(Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023); Manual de Politicas Contables y Operativas del ITA.

Causa: Falta de asignacidn de responsabilidades al respecto.

Consecuencias: Hallazgos por parte del ente de control debido al incumplimiento del Marco Normativo Aplicable

7. LIMITACIONES

Las limitaciones al presente informe, se debieron al poco tiempo disponible para el mismo, teniendo en cuenta al fecha de cierre del
periodo contable, la fecha de presentacién del informe de control interno contable y el suministro atrasado de la informacion por parte
de los responsables, ya que el area dirigia todos sus esfuerzos al cierre contable de la vigencia 2023 y a la presentacién de la rendicion de
cuentas a la Contraloria Departamental de esa misma vigencia.

Asi mismo el interés de la subdireccidon administrativa y financiera por documentar todos sus procedimientos y actualizaciones, dio lugar
a la extension del tiempo preliminar, lo que conllevé a la solicitud de aplicacion del plazo por parte de la Contadora de la entidad en tres
ocasiones (hasta mayo 17, hasta junio 7 y luego hasta Junio 11) con el fin de culminar la documentacién de varios lineamientos.

8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El control interno contable en el ITA e encuentra representado en las distintas herramienta disefiadas entre las cuales se encuentra la
caracterizacién del proceso, los procedimiento documentados, el comité de sostenibilidad contable, el mapa de riesgos del area, el
Manual de Politicas Contables y operativas, el recurso humano, el software financiero SIIAFE y el operador de apoyo QX.

La Subdireccion Administrativa y Financiera esta integrada por el area de contabilidad, tesoreria, presupuesto, almacén y talento
humano, areas las cuales desarrollan sus funciones, dejando como evidencia los registros en los distintos mdédulos a su cargo y que
integran el sistema financiero.

Como beneficios del presente trabajo de auditoria, se documentaron 8 procedimientos, el flujograma del area contable, la gestidon
documental del proceso contable, la conformacién del comité financiero y el manual de politicas contables se actualizd. Algunos
procedimientos antiguos que actualmente se encuentran cargados en la intranet del proceso, requieren ser ajustados.

En el mapa de riesgos se definié varias actividades de control, las cuales algunas estdn soportadas en documentos y lineamientos del
proceso.

Posterior a la presentacion del Informe preliminar la subdirecciéon administrativa y financiera demostré su interés en el fortalecimiento
del control interno contable propio y coordiné esfuerzos para implementar acciones de control en cumplimiento de lo sefialado el anexo
de la Resolucién 193 de 2016 expedida por la contaduria general de la Nacion, es por ello que solicito ampliacion del plazo para la
documentacion y presentacion de evidencias y la oficina de control interno lo concedié aun cuando se sobrepasaban los tiempos del
cronogramas de la auditoria, en miras de dar oportunidad de concretar las acciones no documentadas ya existentes y evitar dejarlas
como acciones pendientes; labor la cual siempre ha sido lenta en la entidad. Sin embargo se presenta una observacidon importante
relacionada con la definicién de lineamientos para la evaluacion del indicio del deterioro de los activos, especialmente en las cuentas por
cobrar y las propiedades planta y equipos, la cual debe ser objeto de plan de mejoramiento, que permita asi mismo la asignacién de
responsabilidades y establecer los tiempos y procedimientos.
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Con respecto a los planes de mejora de auditorias anteriores, con el presente trabajo se cierran varias observaciones pendientes y
quedan abiertas 3 de ellas, las cuales seran objeto de seguimiento nuevamente a finales del segundo semestre de la vigencia.

9. RECOMENDACIONES

o Se deja como recomendacién y compromiso presentar a la oficina de control interno el Manual de Politicas Contables y operativas
aprobado, codificado y cargado en el sistema de gestion.

o Se deja como recomendacién y compromiso presentar a la oficina de control interno, los procedimientos nuevos presentados que faltan
por ser aprobados por quien corresponda, codificados y cargados en el sistema de gestion.

o Se deja como recomendacién y compromiso, la aplicacién de los indicadores segutin lo programado en la matriz de mando de indicadores,
con la asesoria de la oficina de planeacion.

o Se deja como recomendacidn y compromiso, la revision de la gestion del riesgo del proceso, con respecto a la identificacion de los puntos
de riesgo fiscal, sefialados por la Contraloria General de la Republica, en el marco de la Ultima versidn de la Guia de Riesgos expedida por
la funcion publica y la prevencion del riesgo fiscal y el fortalecimiento del control fiscal sefialado en el DECRETO 403 DE 2020.

o  Analizar la evaluacion a la gestion del riesgo del drea presentada en el presente informe (punto 5) y realizar los ajustes correspondientes,
en coordinacion con la oficina asesora de planeacion.

o Someter al comité de control interno o a quien corresponda, todas las actualizaciones para la mejora y puesta en marcha de los nuevos
lineamientos del control interno contable a implementar.

o Incluir la directriz para la presentacidon oportuna y publicacién de la informacién financiera en el manual de politicas contables y
operativas.

Barranquilla, Junio 18 de 2024.

Revisé y Aprobo:

YENERIS MOLINA MOLINA SHIRLEY GIRALDO CADAVID
Jefe Oficina de Control Interno Prof. Univ. Oficina de Control Interno
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